MUNICIPIO DA RIBEIRA BRAVA

DESPACHO
17 /2026

RELATORIO ANUAL DE MONITORIZACAO DO PLANO DE
PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE
CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS DA CAMARA
MUNICIPAL DA RIBEIRA BRAVA, RELATIVO AO ANO DE 2025

Nos termos e para os efeitos do disposto na Lei n.° 94/2021, de 21 de dezembro (Lei do
Mecanismo Nacional Anticorrup¢do — MENAC), na qualidade de responsavel maximo
pelo cumprimento do normativo legal em matéria de prevengdo de riscos de corrupgéo e
infra¢Ges conexas, e considerando:

* Que foi elaborado o Relatério de Monitorizagdo Anual referente ao ano de 2025,
no ambito do Plano de Prevengdo da Corrupgdo, por entidade externa
independente — SFAI — dada a auséncia de recursos internos;

® Que o referido relatério foi analisado e encontra-se em conformidade com os
objetivos definidos no PPR, evidenciando o grau de implementagfio das medidas
preventivas e principais indicadores de risco e controlo interno identificados;

Determino, como responsavel pelo cumprimento do normativo, a aprovagiio do
Relatério de Monitoriza¢io Anual de 2025.

Dé-se conhecimento aos servigos competentes e publique-se no sitio institucional do
Municipio.
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! No exercicio das competéncias préprias e/ou delegadas nos termos da deliberacio da Cdmara Municipal de 3 de novembro de
2025 (DR, 2.2 série, n.2 227, de 24 de novembro de 2025, public.), com ressalva das competéncias delegadas ou subdelegadas pelo
Despacho n.2 10/2026, de 18 de fevereiro (DR, 2.2 série, n.2 44, de 4 de margo de 2026, publica.).
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Exmos. Senhores,

Em cumprimento do disposto no Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, e demais
orientacbes emanadas do Mecanismo Nacional Anticorrupcao (MENAC), apresenta-se o
Relatoério Anual de Monitorizacdao do Plano de Prevencao de Riscos de Gestao, incluindo os
de Corrupcao e Infracoes Conexas (PPR) do Municipio da Ribeira Brava, referente ao
exercicio de 2025.

O presente relatorio foi elaborado com base nas respostas e evidéncias remetidas pelas
unidades organicas do municipio, consolidando, para cada medida do PPR aprovado, a
situacao reportada pelos servicos e respetiva apreciacao de acompanhamento.

O trabalho insere-se no processo regular de auditoria interna contratualizado com a SFAI,
tendo como objetivo contribuir para a transparéncia, o rigor e a melhoria continua da gestao
autarquica.

Sublinha-se que o presente trabalho assentou, exclusivamente, em procedimentos de
indagacao junto dos responsaveis das unidades organicas, nao tendo a SFAI procedido a
verificacao independente das evidéncias documentais de suporte ao grau de implementacao
reportado. Tais evidéncias, conforme estabelecido no ponto 6.4 do relatério, deverao ser
organizadas e mantidas pelos préprios servicos, em pasta documental propria, ficando
disponiveis para validacao ulterior em sede de auditoria interna. A responsabilidade pela
veracidade e integralidade das respostas, bem como das respetivas evidéncias, permanece,
em exclusivo, na esfera dos servicos responsaveis pela implementacao das medidas.

Colocamo-nos ao dispor para quaisquer esclarecimentos que se afigurem necessarios.

Com os melhores cumprimentos,

[/ e

Rui Coutinho
Gerente da SFAI - Portugal, Lda.
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Introducao

O Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que criou o Mecanismo Nacional
Anticorrupcao (MENAC) e estabeleceu o Regime Geral de Prevencao da Corrupcao (RGPC),
impode as entidades abrangidas, incluindo as autarquias locais, a aprovacao e monitorizacao
de um Plano de Prevencao de Riscos de Gestao, incluindo os de Corrupcao e Infracoes
Conexas.

O Municipio da Ribeira Brava aprovou o seu PPR enquanto instrumento que identifica os
principais riscos inerentes a atividade dos seus servicos e define as medidas preventivas
aplicaveis. A monitorizacao anual do plano constitui uma exigéncia legal e uma pratica
fundamental de governanca, traduzindo-se num exercicio transversal de prestacao de
contas e de melhoria continua dos procedimentos internos.

O presente relatorio resulta do acompanhamento realizado durante o exercicio de 2025,
com recolha de informacao junto de todas as unidades organicas, analise das respostas
disponibilizadas e elaboracao de apreciacao consolidada por parte da equipa de auditoria
interna.
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1. Caracterizacao da Entidade

1.1. Identificacao

= Designacao: Municipio da Ribeira Brava
= Natureza: Pessoa coletiva de direito publico (Autarquia Local)
= Sede: Vila da Ribeira Brava, Regiao Auténoma da Madeira

1.2. Estrutura organizacional

O Municipio da Ribeira Brava encontra-se organizado em unidades organicas nucleares e
flexiveis, nos termos do respetivo regulamento organico, abrangendo a Unidade de Gestao
Financeira e Administracao Geral, a Divisao de Ordenamento do Territério e Servicos
Municipais, a Divisao de Obras Particulares e de Controlo, o Gabinete de Apoio a Presidéncia,
o Gabinete Juridico, Contencioso, Contraordenacdes e Execucbes Fiscais, o Servico de
Protecao Civil e demais servicos comuns transversais a toda a autarquia.

No exercicio de 2025, encontram-se nomeadas as chefias das unidades organicas, sendo de
assinalar que diversas medidas do PPR apresentam-se em fase de consolidacao e
formalizacao, conforme se detalha no Anexo I.

1.3. Sistema de informacao contabilistica

A execucao orcamental, contabilistica e patrimonial do municipio € suportada por aplicacao
informatica adequada as exigéncias do Sistema de Normalizacao Contabilistica para as
Administracoes PUblicas (SNC-AP) e aos requisitos legais aplicaveis.
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2. Compromisso Etico

O Municipio da Ribeira Brava adota um compromisso ético vinculativo, expresso
designadamente através da Carta Etica da Administracao Publica (constante do Anexo Il) e
dos deveres funcionais previstos na Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas (Lei n.°
35/2014, de 20 de junho) e demais legislacao aplicavel.

Este compromisso assenta nos valores da legalidade, justica, imparcialidade, competéncia,
responsabilidade, integridade, lealdade e transparéncia, exigindo-se de todos os
trabalhadores e dirigentes a observancia estrita destes principios no exercicio das respetivas
funcoes.

A promocao ativa de uma cultura de integridade constitui eixo transversal das medidas
previstas no PPR, com particular énfase na formacao, na supervisao pelas chefias, na gestao
de conflitos de interesses e na criacao de canais adequados de comunicacao de
irregularidades.
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3. Risco

3.1. Conceito de risco de gestao e de corrup¢ao

Para efeitos do presente relatorio, entende-se por risco de gestdao a possibilidade de
ocorréncia de factos, atos ou omissoes que, por acao ou inacao dos intervenientes, afetem
negativamente a prossecucao dos objetivos da entidade, a legalidade da atuacao
administrativa e a salvaguarda do interesse publico.

O conceito de risco de corrupcao e infracoes conexas abrange, em especial, a possibilidade
de verificacao dos crimes tipificados como corrupcao passiva e ativa (artigos 372.° a 374.°
do Cddigo Penal), recebimento ou oferta indevidos de vantagem (artigo 372.°-A), peculato
(artigos 375.° e 376.°), participacao econdmica em negocio (artigo 377.°), concussao (artigo
379.°), abuso de poder (artigo 382.°) e demais ilicitos conexos previstos no Codigo Penal e
na legislacao avulsa, designadamente os tipificados na Lei n.° 34/87, de 16 de julho,
alterada pela Lei n.° 41/2010, de 3 de setembro.

3.2. Funcgées e responsabilidades

A prevencao dos riscos de gestao e de corrupcao € responsabilidade transversal de todos os
trabalhadores e dirigentes do municipio. Destacam-se as seguintes responsabilidades
especificas:

= Presidente da Camara e Vereacao: aprovar o PPR e o respetivo relatério anual de
monitorizacao, garantindo os recursos necessarios a sua execucao e promovendo a
cultura de integridade na organizacao;

= Dirigentes das unidades organicas: assegurar a implementacao das medidas do PPR
na respetiva unidade, supervisionar o cumprimento por parte dos trabalhadores e
reportar periodicamente o estado de execucao;

= Responsavel pelo Cumprimento Normativo (RCN): coordenar a execucao do PPR,
promover a sua revisao periodica e articular com os servicos a recolha de
informacao para a monitorizacao anual;

= Todos os trabalhadores: cumprir os principios, normas e medidas do PPR,
comunicar oportunamente situacoes suscetiveis de configurar risco de gestao ou de
corrupcao e participar em acdes de formacao e sensibilizacao.
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4. Identificacao do Risco

4.1. Abordagem metodolégica

A identificacado dos riscos inerentes a atividade do Municipio da Ribeira Brava foi conduzida
segundo uma abordagem estruturada, sequencial e participada, alinhada com as boas
praticas internacionais em matéria de gestao de riscos, designadamente as referéncias
constantes da norma I1SO 31000:2018 (Risk Management — Guidelines), do Committee of
Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO ERM — Enterprise Risk
Management) e das orientacdes do Mecanismo Nacional Anticorrupcao (MENAC) sobre a
elaboracao de Planos de Prevencao de Riscos.

A abordagem adotada compreendeu quatro fases sucessivas:

= a) Identificacao dos riscos, mediante levantamento, em cada unidade organica, das
atividades regulares e dos correspondentes pontos de fragilidade ou
vulnerabilidade;

= b) Analise dos riscos identificados, com decomposicao de cada situacao nos seus
dois eixos avaliativos (probabilidade e impacto);

= ) Avaliacao e graduacao dos riscos, mediante aplicacao da matriz de risco
aprovada (cf. ponto 6.1);

= d) Definicao das medidas de prevencao a adotar, em correspondéncia com a
graduacao atribuida e com a natureza especifica de cada risco.

4.2. Critérios de identificacao por unidade organica

A identificacdo foi realizada de modo descentralizado, por unidade organica, sob
coordenacao técnica da funcao de auditoria interna e com o envolvimento dos respetivos
dirigentes e técnicos com conhecimento direto das atividades. Esta opcao metodoldgica
permite assegurar:

= a) A proximidade ao processo, captando vulnerabilidades operacionais que
dificilmente seriam identificaveis a partir de uma analise meramente documental
ou centralizada;

= b) A responsabilizacao funcional, garantindo que cada dirigente conhece, valida e
assume os riscos que afetam a respetiva unidade;

= ) A exaustividade da matriz, ao percorrer transversalmente todas as areas
funcionais do Municipio, desde a gestao financeira ao urbanismo e obras
particulares, passando pela educacao, acao social e cultura, contratacdo publica,
protecao civil e gabinetes de apoio.

Para cada unidade organica foram considerados os processos relevantes (preparacao do
orcamento, despesa, receita, contratacao publica, gestao patrimonial, processamento de
salarios, atendimento, expediente, licenciamento urbanistico, fiscalizacao, gestao da agua,
entre outros) e, dentro destes, os pontos criticos suscetiveis de gerar atos ou omissdes com
impacto na legalidade, na eficiéncia, na transparéncia ou na salvaguarda do interesse
publico.

4.3. Tipologia dos riscos considerados

A matriz aprovada incorpora um universo de riscos de natureza diversa, abrangendo, em
sentido amplo:

= a) Riscos de gestao: situacées em que a probabilidade de erro, omissao ou falha na
execucao dos procedimentos administrativos, contabilisticos ou operacionais pode
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afetar negativamente a prossecucao dos objetivos municipais (a titulo
exemplificativo: deficiente preparacao do orcamento, registo incorreto de
operacoOes patrimoniais, falhas no controlo da assiduidade, atrasos no atendimento
ou na resposta a entidades externas);

= b) Riscos de corrupcao e infracdes conexas: situacdes em que existe possibilidade
de ocorréncia dos ilicitos tipificados nos artigos 372.° a 386.° do Cddigo Penal e na
demais legislacao avulsa, designadamente o favorecimento de concorrentes em
procedimentos de contratacao, a apropriacao ilegitima de bens municipais, a
anulacao indevida de receita, ou o conflito de interesses nao declarado;

= ¢) Riscos éticos e profissionais: situacoes em que pode ocorrer quebra dos deveres
funcionais e dos valores estruturantes da Administracao Publica, designadamente
independéncia, integridade, imparcialidade, lealdade, confidencialidade e
responsabilidade;

= d) Riscos de conformidade legal e regulamentar: situacées em que a atividade
municipal pode divergir das normas legais, regulamentares ou orcamentais
aplicaveis, com impacto na regularidade dos atos praticados e na responsabilidade
financeira dos seus autores;

= e) Riscos operacionais e de continuidade: situacées em que a indisponibilidade de
recursos (humanos, materiais, informaticos, financeiros) pode comprometer a
continuidade dos servicos essenciais, designadamente o abastecimento de agua, a
seguranca da rede informatica, o processamento de salarios ou a resposta em
situacoes de protecao civil.

4.4, Critérios de graduacao do risco

A cada risco identificado foi atribuido um grau de risco numa escala de cinco niveis: Muito
Reduzido (1), Reduzido (2), Moderado (3), Elevado (4) e Maximo (5). A graduacao resulta da
aplicacao da matriz adotada (cf. ponto 6.1), que combina dois eixos:

= a) Probabilidade de ocorréncia, classificada em trés niveis (Reduzida, Moderada e
Elevada), tendo em conta o histérico conhecido na entidade, a frequéncia tipica do
tipo de operacao na Administracao Plblica Local, a sensibilidade da matéria a
fatores externos e a robustez dos controlos preexistentes;

= b) Impacto expectavel, igualmente classificado em trés niveis (Reduzido, Moderado
e Elevado), aferido pela conjugacao do prejuizo financeiro potencial, do dano de
reputacao para a entidade, das implicacoes juridicas e disciplinares para os seus
dirigentes e trabalhadores e das consequéncias para os municipes e demais
terceiros afetados.

A combinacao dos dois eixos produz um valor agregado, do qual resulta a classificacao final
em cinco niveis. A esta classificacao corresponde, por sua vez, uma prioridade distinta de
atuacao preventiva e de afetacao de recursos, conforme detalhado no ponto 6.1.

4.5. Critérios de atribuicao das medidas de prevencao

Para cada risco identificado e graduado, foram definidas medidas de prevencao especificas,
ajustadas a natureza da vulnerabilidade detetada e ao grau de risco atribuido. As medidas
adotadas observam, em geral, os seguintes principios estruturantes:

= a) Proporcionalidade, traduzida na exigéncia de medidas mais robustas e onerosas
para os riscos de graduacao Elevado e Maximo, e de medidas mais ligeiras, mas
igualmente formalizadas, para os riscos de graduacao Reduzido ou Muito Reduzido;

= b) Segregacao de funcdes, presente como medida transversal em todos os
processos suscetiveis de concentracao indevida de atribuicdes (autorizacao,
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execucao, controlo e registo), em especial nos dominios financeiro, contratual e
patrimonial;

= ¢) Formalizacao documental, mediante a adocao de manuais de procedimentos,
regulamentos internos, normas de controlo interno e mapas de monitorizacao,
sempre que tal se mostre necessario para reduzir margens de discricionariedade
nao justificada;

= d) Capacitacao e sensibilizacao, traduzida em acdes de formacao, divulgacao
interna de boas praticas e promocao da cultura ética da Administracao Publica,
com particular enfoque nos principios consagrados na Carta Etica (cf. Anexo I1);

= e) Monitorizacao e reporte, com a fixacao de obrigacoes periddicas de prestacao de
contas pelos dirigentes ao executivo municipal, incluindo o reporte da evolucao das
medidas, das dificuldades encontradas e das eventuais necessidades de revisao da
matriz.

4.6. Universo identificado e organizacdao da matriz

O processo descrito conduziu a identificacdao de 157 riscos, distribuidos por 8 unidades
organicas e servicos do Municipio, com associacdo de 261 medidas de prevencado. A
caracterizacao agregada deste universo, designadamente a sua distribuicao por graduacao
e por unidade organica, é objeto de tratamento especifico no ponto 7 do presente relatorio.

A informacao detalhada relativa a cada risco encontra-se sistematizada no Anexo | —
Situacao das Medidas de Prevencao de Riscos, organizado por unidade organica e contendo,
para cada situacao:

= a) O nimero sequencial de identificacao;
= b) A unidade organica e a atividade ou perfil funcional onde o risco se manifesta;
= ¢) A descricao do risco identificado;

= d) Os valores atribuidos a probabilidade e ao impacto, bem como a graduacao
resultante;

= e) A medida ou medidas de prevencao previstas;
= f) O estado de implementacao reportado pelos servicos para o exercicio de 2025;
= g) As evidéncias e observacoes registadas pelos respetivos responsaveis.

O Resumo Geral da Monitorizacao, apresentado a seguir ao Anexo |, sintetiza os principais
indicadores agregados, designadamente a distribuicao dos riscos por estado de
implementacao, a analise especifica dos riscos de graduacao Elevado e Maximo, e a leitura
interpretativa do conjunto, enquanto base para as constatacdes e recomendacoes
formuladas no ponto 9.

4.7. Atualizacao e dindmica da matriz

A matriz de riscos nao constitui um documento estatico. A sua adequada eficacia preventiva
pressupOe a revisao periodica da identificacao dos riscos, nomeadamente:

= a) Sempre que ocorram alteracdes relevantes na estrutura organizativa do
Municipio, no enquadramento legal aplicavel ou no perimetro de competéncias dos
servicos;

= b) Sempre que se verifiquem ocorréncias, internas ou externas, que evidenciem
novas vulnerabilidades nao contempladas na matriz vigente;

= ¢) No minimo, com periodicidade trienal, em consonancia com o ciclo de revisao do
PPR previsto no Decreto-Lei n.° 109-E/2021.
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A prdéxima revisao integral da matriz devera, em particular, contemplar a avaliacao dos
riscos emergentes em matéria de ciberseguranca, protecao de dados pessoais, utilizacao de
solucdes de inteligéncia artificial e gestao de fundos europeus (PRR, PT2030), dominios em
que o atual cenario tecnoldgico, regulatorio e financeiro impde um reforco significativo da
atencao preventiva da Administracao Publica Local.
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5. Enquadramento e Objetivos

5.1. Enquadramento legal

O presente relatério materializa o exercicio anual de monitorizacao do Plano de Prevencao
de Riscos de Gestao, incluindo de Corrupcao e Infracoes Conexas (adiante designado por
PPR) do Municipio da Ribeira Brava, elaborado em cumprimento do disposto na
Recomendacao do Conselho de Prevencao da Corrupcao de 1 de julho de 2009, reiterada em
7 de novembro de 2012 e 2 de outubro de 2019, e do Regime Geral da Prevencao da
Corrupcao, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro.

O PPR é um instrumento de gestao preventiva que identifica, analisa e classifica os riscos
de corrupcao e infracoes conexas a que o Municipio da Ribeira Brava esta exposto, bem
como as medidas adotadas para os mitigar. A sua monitorizacao regular é essencial para
aferir o grau de implementacao das medidas preventivas e para garantir a sua permanente
adequacao a realidade do servico.

5.2. Objetivos do relatério

O presente relatorio tem como objetivos:
= Avaliar o grau de implementacao das medidas de prevencao identificadas no PPR
em vigor;
= ldentificar constrangimentos e dificuldades na execucao das medidas preventivas;
= Caracterizar o universo de riscos face a sua graduacao e distribuicao pelos servicos
municipais;
= Formular recomendacoes de melhoria e ajustamentos as medidas previstas;

= Assegurar a transparéncia da gestao e a prestacao de contas aos 6rgaos municipais
e aos municipes.
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6. Metodologia de Monitorizacao

6.1. Matriz de graduacao do risco

A graduacao dos riscos observa a matriz adotada pelo Municipio, que combina dois eixos de
avaliacdo — a probabilidade de ocorréncia e o impacto — cujo produto determina o nivel de
risco, de acordo com a tabela seguinte:

Probabilidade \ Impacto Reduzido (1) Moderado (2) Elevado (3)

Elevada (3) Moderado (3) Elevado (4) Maximo (5)
Moderada (2) Reduzido (2) Moderado (3) Elevado (4)
Reduzida (1) Muito Red. (1) Reduzido (2) Moderado (3)

Da combinacao resultam cinco niveis de risco: Muito Reduzido (1), Reduzido (2), Moderado
(3), Elevado (4) e Maximo (5). A cada nivel corresponde uma prioridade distinta de atuacao
preventiva e de afetacao de recursos.

6.2. Fontes de informacao

A monitorizacao baseia-se nas seguintes fontes:

= Matriz de riscos aprovada no ambito do PPR do Municipio da Ribeira Brava,
contendo a identificacao de riscos, respetiva graduacao e medidas de prevencao
associadas;

= Informacodes prestadas pelos dirigentes das unidades organicas relativas a execucao
das medidas sob a sua responsabilidade;

= Registos documentais, aplicacdes informaticas e procedimentos internos que
evidenciam a aplicacao das medidas;

= Resultados de auditorias e acoes inspetivas realizadas no periodo de referéncia.

6.3. Critério de classificacdo da implementacao
Para efeitos do presente relatorio, cada medida é classificada num dos seguintes estados:

= Implementado — a medida foi executada e encontra-se operacional;

= Em implementacdao — a medida esta em fase de implementacao, nao se
encontrando ainda totalmente operacional;

= Nao implementado — a medida ainda ndo comecou a ser implementada;

= NA — ndo aplicavel — a medida nao se aplica ou deixou de fazer sentido face a
alteracoes de contexto.

6.4. Responsabilidade das respostas e evidéncias

No ambito do presente processo de monitorizacao do Plano de Prevencao de Riscos, importa
referir que as respostas constantes dos mapas de acompanhamento foram prestadas pelos
respetivos servicos responsaveis pela implementacao das medidas identificadas.

Cada servico assume a responsabilidade pela veracidade e integralidade da informacao
reportada, comprometendo-se, adicionalmente, a proceder a organizacao e manutencao de
uma pasta documental de evidéncias, devidamente estruturada, que sustente o grau de
implementacao das medidas comunicadas.
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Estas evidéncias deverao estar disponiveis para efeitos de validacao e verificacao em sede
de auditoria interna, assegurando-se, deste modo, a rastreabilidade, transparéncia e
robustez do processo de monitorizacao.

6.5. Ambito e limitacées do trabalho desenvolvido

O trabalho desenvolvido pela SFAI insere-se no contrato de prestacao de servicos de
auditoria interna celebrado com o Municipio da Ribeira Brava, no ambito do qual foi
atribuida a SFAI, entre outras competéncias, a funcao de coordenar tecnicamente o
exercicio anual de monitorizacao do Plano de Prevencao de Riscos de Gestao, incluindo os
de Corrupcao e Infracoes Conexas. Trata-se, em rigor, de um trabalho de acompanhamento
e prestacao de contas internas, conduzido em apoio aos 6rgaos municipais e ao Responsavel
pelo Cumprimento Normativo (RCN), em cumprimento do disposto no Decreto-Lei n.° 109-
E/2021, de 9 de dezembro, e nas orientacées emanadas do Mecanismo Nacional
Anticorrupcao (MENAC).

O presente exercicio nao constitui, nem visa substituir, qualquer trabalho de auditoria
financeira, certificacao legal de contas, revisao limitada ou trabalho de garantia de
fiabilidade ("assurance engagement”) executado nos termos das Normas Internacionais de
Auditoria (ISA), das Normas Internacionais de Trabalhos de Garantia de Fiabilidade (ISAE) ou
das Normas Internacionais para Trabalhos Relacionados (ISRS, designadamente a ISRS 4400
sobre procedimentos acordados). Em consequéncia, o relatério nao veicula opinido,
conclusdao de garantia, certificacdo ou parecer técnico sobre a fiabilidade da informacao
reportada, nem sobre a efetiva implementacao das medidas previstas no PPR.

A metodologia adotada assentou, em exclusivo, em procedimentos de indagacao dirigidos
aos responsaveis das unidades organicas e servicos do Municipio, materializados nos
seguintes passos:

= a) Preparacao e distribuicao, junto de cada unidade organica, do instrumento
estruturado de recolha (questionario de monitorizacao), reproduzindo a totalidade
das medidas previstas na matriz de riscos aprovada;

= b) Rececao das respostas remetidas pelos servicos, contendo a indicacao do estado
de implementacao reportado e, sempre que aplicavel, observacoes justificativas e
referéncia genérica a evidéncias;

= ¢) Analise logica e de consisténcia interna das respostas recebidas, com pedido
pontual de esclarecimentos adicionais aos servicos nos casos em que a informacao
se mostrou ambigua, incompleta ou aparentemente contraditoria;

= d) Consolidacao da informacao reportada e elaboracao do presente relatério, com
producao de quadros de sintese, identificacao de areas criticas e formulacao de
recomendacdes de melhoria.

A indagacao, enquanto técnica, consiste na obtencdao de informacado junto de pessoas
conhecedoras dos factos, dentro ou fora da entidade. As respostas obtidas constituem
informacao nao corroborada, na medida em que nao foram, no presente trabalho, objeto
de comprovacao documental independente. Esta caracteristica, intrinseca a metodologia
adotada, deve ser tida em consideracao na leitura e utilizacao do presente relatorio.

Por contraposicao ao acima descrito, e para evitar quaisquer equivocos quanto ao alcance
do trabalho desenvolvido, esclarece-se que do ambito do presente exercicio nao fizeram
parte, designadamente:
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a) A inspecao fisica, exame documental ou recalculo de quaisquer registos
contabilisticos, processos administrativos, contratos, atos urbanisticos, processos
de execucao fiscal, processos de pessoal, mapas de prestacao de contas ou outros
suportes documentais subjacentes as atividades dos servicos;

b) A confirmacao externa, junto de terceiros (fornecedores, instituicoes de
crédito, devedores, entidades reguladoras ou outras), de saldos, posicoes,
cumprimentos ou ocorréncias reportadas pelos servicos;

c) A verificacao da existéncia, integralidade, suficiéncia, pertinéncia ou adequacao
das evidéncias documentais associadas a cada medida do PPR, nem o exame da
pasta documental que, conforme estabelecido no ponto 6.4, deve ser organizada e
mantida por cada servico;

d) A realizacao de testes de controlo, testes substantivos, procedimentos analiticos
avancados, observacao de procedimentos em ambiente de trabalho, "walkthroughs”
ou quaisquer outras técnicas proprias dos trabalhos de auditoria;

e) A apreciacdo técnica autonoma da legalidade ou regularidade dos atos
administrativos, contratuais, financeiros, fiscais ou urbanisticos referidos pelos
servicos nas suas respostas, designadamente o exame de conformidade com o
Codigo dos Contratos Publicos, a Lei n.° 73/2013, a Lei n.° 8/2012 (LCPA), o regime
do POCAL/SNC-AP, a Lei Geral Tributaria, o Codigo de Procedimento Administrativo
ou demais legislacao aplicavel;

f) A emissao de juizo, recomendacao ou opiniao sobre matérias para as quais os
servicos nao tenham reportado informacao, ou sobre eventuais riscos nao
contemplados na matriz aprovada.

Em conformidade com o estabelecido no ponto 6.4 do presente relatério, e em consonancia
com o principio geral da responsabilidade dos dirigentes pUblicos pela gestdao dos servicos
que tutelam, recai sobre cada servico, e sobre os respetivos dirigentes, a responsabilidade
integral e exclusiva por:

a) A veracidade, integralidade, atualidade, exatidao e adequacao das respostas
prestadas no ambito do presente exercicio de monitorizacao;

b) A correta classificacao do estado de implementacao de cada medida, segundo os
critérios previstos no ponto 6.3 (Implementado, Em implementacao, Nao
implementado, NA);

) A organizacao, custodia, atualizacao e disponibilizacao da pasta documental de
evidéncias, em estrutura fisica ou digital, devidamente catalogada e identificada
por medida e exercicio, em conformidade com os principios da rastreabilidade e
verificabilidade;

d) A comunicacao atempada, ao RCN e ao executivo municipal, de quaisquer factos
supervenientes que alterem o estado reportado ou a sua sustentacao documental,
designadamente em caso de suspensao, descontinuacao ou reformulacao de
medidas;

e) A observancia dos deveres legais de cooperacdao com auditores, inspetores e
demais entidades de controlo, internas ou externas, no acesso a pasta documental
de evidéncias.

A SFAI atuou, em todo o processo, na pressuposicao da veracidade e completude da
informacao remetida pelos servicos, nao tendo razdes objetivas para questionar tal
pressuposicao ao longo do trabalho desenvolvido.
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Tendo presente o exposto, e por forma a delimitar com clareza a responsabilidade da SFAI
no presente trabalho, importa deixar expressamente esclarecido que, a data de emissao
deste relatorio:

a) As evidéncias documentais de suporte ao grau de implementacao das medidas
nao foram remetidas a SFAI, encontrando-se sob custodia dos respetivos servicos,
nos termos do ponto 6.4;

b) A SFAI nao procedeu, nem se encontrava contratualmente obrigada a proceder,
a verificacao, validacao ou confirmacao independente da existéncia, suficiéncia ou
adequacao dessas evidéncias, nem ao exame dos sistemas de informacao, registos
ou processos subjacentes;

c) As conclusdes, apreciacoes e recomendacoes vertidas no presente relatério
refletem, em exclusivo, a informacao prestada pelos servicos, nao constituindo
opinido de auditoria, certificacao de contas, parecer juridico, ou qualquer outra
forma de garantia, expressa ou implicita, sobre a efetiva implementacao das
medidas reportadas, sobre a fiabilidade dos sistemas de controlo interno em vigor
ou sobre a regularidade dos atos administrativos referidos;

d) A responsabilidade pela veracidade, integralidade, atualidade e adequacao das
respostas, bem como das evidéncias de suporte, permanece, em exclusivo, na
esfera dos servicos que as prestaram e dos respetivos dirigentes, nos termos do
compromisso assumido no ponto 6.4;

e) Caso, em momento posterior, se venha a verificar que a informacao reportada
pelos servicos ndo correspondia, no todo ou em parte, a realidade dos factos, ou
que as evidéncias documentais nao sustentam o estado declarado, as conclusoes e
apreciacoes vertidas no presente relatério deverao ser reconsideradas em
conformidade, sem que tal implique qualquer responsabilidade da SFAI pelas
eventuais distorcoes dai resultantes.

Para além das limitacoes decorrentes da metodologia adotada, importa registar que o
processo de monitorizacao, ainda que conduzido com rigor, encontra-se sujeito a limitacoes
inerentes ao seu proprio desenho, designadamente:

a) A possibilidade de existirem riscos relevantes nao identificados na matriz
aprovada e, consequentemente, nao cobertos pelo presente exercicio;

b) A subjetividade associada a autoavaliacao dos servicos quanto ao estado de
implementacao das medidas, em especial nas categorias intermédias ("Em
implementacao”);

c) A dependéncia da qualidade e exaustividade das respostas remetidas,
condicionadas pela disponibilidade de tempo, de recursos humanos qualificados e
de informacao historica nos servicos;

d) A natureza dinamica dos riscos de gestao e de corrupcao, que pode determinar a
emergéncia de novas vulnerabilidades nao contempladas na matriz vigente,
designadamente em dominios como a ciberseguranca, a protecao de dados
pessoais, a utilizacao de solucoes de inteligéncia artificial e os modelos de
financiamento por fundos europeus (PRR, PT2030).

A verificacdo documental das evidéncias, por amostragem ou em base integral, podera e
devera constituir trabalho autonomo, a desenvolver em sede de futura acdo de auditoria
interna, com ambito, profundidade e procedimentos a definir em momento proéprio.
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Recomenda-se, em especial, que tal trabalho seja calendarizado para o segundo semestre
de 2026, apos consolidacao da pasta documental por parte dos servicos, e que incida
prioritariamente sobre as medidas associadas a riscos de graduacao Elevado e Maximo, bem
como sobre as medidas reportadas como “Implementado” ha mais de um ciclo de
monitorizacao.

A SFAl manifesta a sua inteira disponibilidade para apoiar o Municipio nas fases
subsequentes, designadamente na definicao dos termos de referéncia dessa auditoria
documental, na formacao dos servicos para organizacao das pastas de evidéncias, e na
revisao periodica da matriz de riscos.

6.6. Fases do trabalho

O processo de monitorizacao envolveu as seguintes fases:

= Preparacao do instrumento de recolha, com consolidacao do plano de medidas
aprovado e inclusdo da situacdo reportada no exercicio anterior, como base de
referéncia para afericao de evolucao;

= Envio as unidades organicas, com prazo para resposta e disponibilizacao de
evidéncias documentais em repositorio partilhado;

= Rececao, analise e validacao das respostas e evidéncias, com eventual solicitacao
de esclarecimentos adicionais;

= Consolidacao da informacao e elaboracao do presente relatorio, submetido a
consideracao do executivo municipal.
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7. Caracterizacao do Universo de Riscos Identificados

A matriz de riscos do Municipio da Ribeira Brava identifica um total de 157 riscos,
distribuidos pelas unidades organicas e pelos servicos municipais. A sua distribuicao pelos
niveis de graduacao é a que consta do quadro seguinte.

7.1. Distribuicao por graduagéo do risco

Maximo (5) 0,6% Critica
Elevado (4) 7 4,5% Alta
Moderado (3) 79 50,3% Média
Reduzido (2) 66 42,0% Baixa
Muito Reduzido (1) 4 2,5% Baixa
Total 157 100,0% -

A analise do universo identificado revela um claro predominio dos riscos de graduacao
Moderado e Reduzido, que em conjunto representam 92,4% do total. Os riscos classificados
como Elevado representam 4,5% (7 riscos), correspondendo a situacdes que exigem medidas
preventivas mais robustas e afetacao prioritaria de recursos. Foi identificado 1 risco de
graduacao Maximo, a exigir intervencao imediata.

7.2. Distribuicdo por unidade orgénica

Os riscos identificados distribuem-se pelas unidades organicas e servicos do Municipio nos
termos do quadro seguinte:

Unidade Organica / Servico % do Total

Unidade de Gestao Financeira e Administracao Geral 84 53,5%
Divisao de Ordenamento do Territdrio e Servicos Municipais 28 17,8%
Divisao de Obras Particulares e de Controlo 14 8,9%
Todos os servicos do municipio 12 7,6%
Servico de Protecao Civil 8 5,1%
Gabinete de Apoio a Presidéncia 5 3,2%
Gabinete Juridico, Contencioso, Contraordenacoes e 5 3,2%
Execucoes fiscais

Executivo Municipal 1 0,6%
Total 157 100,0%

A Unidade de Gestao Financeira e Administracao Geral concentra, isoladamente, mais de
metade dos riscos identificados (84 riscos, 53,5%), refletindo a amplitude e diversidade das
matérias desta unidade — desde a preparacao e execucao do orcamento, despesa, receita,
recursos humanos, contratacao publica e prestacao de contas. Segue-se a Divisao de
Ordenamento do Territorio e Servicos Municipais (28 riscos, 17,8%), com riscos associados
aos procedimentos de contratacao e a elaboracao de estudos e projetos, e a Divisao de
Obras Particulares e de Controlo (14 riscos), com riscos associados ao licenciamento
urbanistico e a fiscalizacao de obras.
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8. Resultados da Monitorizacao

8.1. Grau de implementacéo global

0 exercicio de monitorizacao permite aferir o grau de implementacao das medidas previstas
no PPR. O Anexo | ao presente relatorio apresenta, de forma individualizada para cada um
dos 157 riscos identificados, o respetivo estado de implementacao e as
evidéncias/observacoes reportadas pelos servicos responsaveis.

A informacao reportada permite uma sintese da execucao global das medidas, com a maioria
a apresentar-se no estado "Implementado” (103 riscos, correspondendo a 56,9% do universo),
complementada por um conjunto de medidas em curso de implementacao e por um conjunto
de medidas classificadas como "NA — nao aplicavel” que carecem de revisao formal da
matriz.

8.2. Principais areas de progresso

O exercicio de monitorizacdo evidencia progressos significativos em varias areas,
nomeadamente:

= Consolidacao das medidas transversais de exercicio ético e profissional das
funcdes, nomeadamente o acompanhamento e supervisao pelas chefias, a
observancia dos principios de imparcialidade e confidencialidade e a articulacao
entre os diversos servicos do municipio;

= Reforco dos mecanismos de controlo nas areas da preparacao e execucao do
orcamento, da despesa, da receita e da prestacao de contas, areas em que a
maioria das medidas previstas para a Unidade de Gestao Financeira e
Administracao Geral se encontra implementada;

= Boa adesao dos Servicos de Protecao Civil, Gabinete de Apoio a Presidéncia e
Gabinete Juridico as medidas previstas, com a maioria dos respetivos riscos a
apresentarem-se ja implementados;

* Implementacao progressiva de mecanismos de dupla validacao, conciliacoes
periddicas e segregacao de funcdes nos processos contratuais e financeiros,
contribuindo para a mitigacao dos riscos associados a execucao orcamental e a
contratacao publica.

8.3. Principais areas a requerer intervencao prioritaria

Da analise dos estados reportados pelos servicos, identificam-se como areas em que persiste
um nUmero significativo de medidas por implementar ou em fase de implementacao que
merecem acompanhamento particular:

= Recursos humanos e gestao do trabalho extraordinario — o Unico risco de graduacao
Maximo identificado refere-se a utilizacao excessiva do recurso ao trabalho
extraordinario, encontrando-se atualmente reportado como Implementado,
devendo manter-se uma monitorizacdo continua para garantir a sua
sustentabilidade;

= Contratacao publica na Divisao de Ordenamento do Territorio e Servicos Municipais
— area onde se concentram varios riscos classificados como "Nao implementado”,
designadamente em matéria de escolha do procedimento contratual, pecas
contratuais e formacao técnica dos servicos requisitantes, exigindo plano de acao
especifico;

= Fiscalizacao e licenciamento urbanistico na Divisao de Obras Particulares e de
Controlo — area que concentra dois riscos prioritarios, designadamente a nao
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realizacao de vistorias suficientes e a omissao de irregularidades detetadas, cuja
mitigacao deve ser priorizada;

= Articulacdo entre os diversos servicos da autarquia — risco prioritario transversal
cuja medida (reunides periodicas entre as chefias) se encontra em fase de
implementacao;

= Medidas classificadas como "NA — nao aplicavel" — conjunto significativo de
medidas (cerca de 10% do universo) que carecem de revisao formal da matriz, com
o objetivo de aferir se a sua nao-aplicabilidade decorre de alteracdes estruturais
ou se justifica a sua substituicao por medidas alternativas.

A integralidade dos riscos e das medidas associadas consta do Anexo |, onde se encontram
organizados por unidade organica e, dentro desta, por ordem de criticidade.
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9. Constatacdes e Recomendacgbes

9.1. Constatacées

Da analise da matriz de riscos e dos resultados reportados pelos servicos destacam-se as
seguintes constatacoes:

9.2.

Com

A matriz de riscos do Municipio da Ribeira Brava apresenta abrangéncia
satisfatdria, cobrindo as principais areas de atividade, desde a Unidade de Gestao
Financeira e Administracao Geral a Divisao de Ordenamento do Territorio e
Servicos Municipais, a Divisao de Obras Particulares e de Controlo, ao Gabinete de
Apoio a Presidéncia, ao Gabinete Juridico, Contencioso, Contraordenacdes e
Execucoes Fiscais, ao Servico de Protecao Civil e as atividades transversais a todos
0S Servicos;

Uma parte das medidas previstas encontra-se ja implementada (43,9% dos riscos),
refletindo o trabalho continuado dos servicos e dos dirigentes na operacionalizacao
do PPR;

A Divisao de Ordenamento do Territdrio e Servicos Municipais nao registou
observacoes relativamente a previsao de implementacao das medidas reportadas
como "Nao implementado”, recomendando-se que tal informacao seja completada
no proximo ciclo;

Foi reportado um numero significativo de medidas como "NA — nao aplicavel” (8
riscos), justificadas pelos servicos com referéncia aos limitados recursos humanos e
a dimensao da autarquia, o que recomenda uma revisao formal da matriz de riscos
para aferir a continuidade ou substituicao destas medidas;

Os riscos classificados como "Nao implementados” sao residuais e concentram-se
essencialmente em areas com restricoes de recursos humanos especializados,
designadamente a inventariacao patrimonial e a circularizacao de fornecedores;

As evidéncias/observacoes foram reportadas em 116 riscos (73,9% do universo),

apresentando, em varios casos, justificacdes Uteis para o ponto de situacao

efetivo, revelando consciéncia das limitacoes operacionais e dos passos seguintes.
Recomendacdes

base nas constatacoes e na analise dos resultados, formulam-se as seguintes

recomendacoes:

Reforcar a cultura institucional de prevencao do risco através de acoes de
sensibilizacao dirigidas a todos os trabalhadores e dirigentes, com particular
incidéncia nos principios éticos da administracao publica;

Institucionalizar um ciclo anual de monitorizacao, com calendarizacao clara das
fases de reporte pelos servicos, consolidacao pelo responsavel do PPR e apreciacao
pelo executivo;

Assegurar a articulacao do PPR com o Estatuto do Denunciante (Lei n.° 93/2021) e
com o Codigo de Conduta do Municipio, garantindo a coeréncia dos instrumentos de
integridade;

Promover a formacao regular dos dirigentes e trabalhadores em matérias de ética
publica, contratacao, gestao orcamental e gestao documental.
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= Reforcar o controlo interno na atividade de planeamento e gestao de empreitadas
de obras publicas, designadamente através da definicao prévia e formal das
responsabilidades de cada interveniente, do controlo dos "trabalhos a mais” e da
regulacao da acumulacao de funcoes privadas pelos técnicos envolvidos;

= Concluir a inventariacao e regularizacao do patriménio imobiliario, em articulacao
entre a Divisao Financeira e a Divisao de Urbanismo e Obras Particulares, dotando
esta atividade dos recursos humanos necessarios;

= Concluir a constituicao da equipa multidisciplinar para articulacao entre servicos,
dando cumprimento a medida em implementacao relativa as reunides periddicas
entre chefias;

= Proceder a revisao formal das medidas classificadas como "NA — nao aplicavel”,
aferindo se devem ser eliminadas da matriz, mantidas com indicacao expressa da
sua nao-aplicabilidade ou substituidas por medidas alternativas adequadas a
dimensao da autarquia;

= Proceder a revisao anual da matriz de riscos, contemplando a identificacao de
novos riscos emergentes, nomeadamente em matéria de ciberseguranca, protecao
de dados e utilizacdo de solucdes de inteligéncia artificial.
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10. Conclusoes

O presente relatorio materializa o cumprimento do dever de monitorizacao previsto no PPR
do Municipio da Ribeira Brava, enquadrando o trabalho de identificacdao, avaliacao e
mitigacao dos riscos de gestao, corrupcao e infracoes conexas e estabelecendo o
instrumento de acompanhamento da execucao das medidas preventivas.

A matriz de riscos, com 157 situacoes identificadas e distribuidas por 8 unidades organicas
e servicos, constitui um instrumento robusto de gestao preventiva. A sua eficacia depende,
no entanto, do empenho continuado dos dirigentes, da disponibilidade de evidéncias
comprovativas da implementacao das medidas e do acompanhamento regular pelo executivo
municipal.

Recomenda-se que o presente relatorio seja apreciado pelo executivo, que as suas
conclusdes sejam divulgadas internamente junto dos trabalhadores e que o Anexo | seja
objeto de atualizacao regular pelos dirigentes das unidades organicas, assegurando-se,
deste modo, a gestao continuada do risco e o cumprimento das obrigacdes legais em matéria
de prevencao da corrupgao.
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Nota Final

O presente relatorio constitui o instrumento de prestacao de contas do processo de
monitorizacao anual do Plano de Prevencao de Riscos de Gestao, incluindo os de Corrupcao
e Infracdes Conexas, do Municipio da Ribeira Brava, para o exercicio de 2025.

No decurso de 2025, o municipio avancou na consolidacao das medidas previstas no PPR,
sendo de salientar o esforco dos servicos e respetivas chefias na formalizacao de rotinas até
entao asseguradas de modo informal, bem como na implementacao progressiva das medidas
mais exigentes. As areas em fase de implementacdao e as medidas condicionadas por
disponibilidade de recursos constituem prioridades para o ciclo seguinte de monitorizacao.

Recomenda-se a continuacdo do investimento em formacao em matéria de ética publica e
prevencao da corrupcao, o reforco da documentacdao sistematica das evidéncias em
repositorio proprio, e a revisao periddica do PPR a luz das alteracdes organizativas e
regulamentares que venham a ocorrer.
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ANEXO | — SITUACAO DAS MEDIDAS DE PREVENCAO DE RISCOS

Matriz de riscos com a situac@o de implementacdo reportada pelos servicos

Nota explicativa: As colunas 1 a 8 reproduzem a matriz de riscos aprovada. A coluna Estado de Implementacao sintetiza o estado reportado pelos servicos para cada risco: “Implementado”,
“Em implementacao”, “Nao implementado” ou “NA — nao aplicavel”. Quando um risco engloba varias medidas, cada medida é apresentada em linha propria. A coluna Evidéncias/Observacoes

reproduz as notas registadas pelos servicos.

Medidas de Prevencéao

Estado de
Implementacao

Evidéncias /
Observacoes

Unidade Atividade / Perfil Identificacdo do Risco
Organica Funcional
1 Todos os servicos do Exercicio ético e profissional Risco de quebra dos deveres Moderado
municipio das funcoes funcionais e valores, tais como a A3)

independéncia, integridade,
responsabilidade, transparéncia,
objetividade, imparcialidade e
confidencialidade

Acompanhamento e supervisao pelos dirigentes do rigoroso
cumprimento dos principios e normas éticas inerentes as
funcoes

Observancia de orientacdes e mecanismos que garantam a
prevencao e o cumprimento dos principios e valores éticos

Observancia de medidas conducentes a prevenir a quebra de
sigilo, designadamente quanto aos mecanismos de acesso
restrito a informacdo considerada sensivel (dados fiscais,
pessoais, etc....)

Rotatividade de pessoal, quando tal seja compativel com o
servico

Acompanhamento e supervisao dos técnicos e equipas de
trabalho pelos dirigentes

Declaracao ética sobre conflito de interesses e impedimentos

Em implementacéao

Em implementacéao

Em implementacéao

NA - néo aplicavel

Em implementacgéao

Em implementacéao

Foi enviado email para
os funcionarios com o
codigo de conduta e
esta a ser preparado
acao de formacao
sobre o codigo para os
assistentes
operacionais

esta a ser preparado
acao de formacao
sobre o codigo para os
assistentes
operacionais

Anexo | — Situacdo das Medidas de Prevencdo de Riscos
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Unidade Atividade / Perfil Identificacao do Risco Gradua

Funcional cao

Organica

Medidas de Prevencéao

Estado de

Implementacao

S sFar

Evidéncias /
Observacoes

Todos os servicos do Exercicio ético e profissional Risco de quebra dos deveres Moderado

municipio das funcoes funcionais e valores, tais como a A3)
independéncia, integridade,
responsabilidade, transparéncia,
objetividade, imparcialidade e
confidencialidade
2 Todos os servicos do Controlo de qualidade Risco de falha do controlo de Reduzido
municipio qualidade dos procedimentos e (2)
produtos
3 Competéncias técnicas Risco de inadequacao do perfil Reduzido
técnico e comportamental ao (2)
exercicio das funcoes
4 Atendimento e Risco de prestacdo de informacao Reduzido
relacionamento com terceiros = inadequada (2)
5 Guarda e conservagao dos Risco de extravio dos documentos e Moderado
documentos e equipamentos dos equipamentos ou sua 3)
inutilizacdo, por Acdo humana ou
causas naturais
6 Articulagao entre os Risco de nao articulagao dos Moderado
diferentes servicos da servicos municipais, na partilha de A3)
autarquia informacao e tomada de posicoes

Anexo | — Situacdo das Medidas de Prevencdo de Riscos

Divulgacédo do codigo de conduta

Supervisdo e revisdo dos procedimentos adotados e dos
produtos elaborados

Adocao e difusao das melhores praticas e conhecimentos

Segregacao de fungoes

Partilha de conhecimentos, experiéncias e informagao técnica

Adequacao das necessidades formativas ao perfil exigido

Motivagao individual e dos grupos de trabalho

Mecanismos de afericao externa dos comportamentos no
exercicio das funcoes

Definicao de niveis de responsabilidade e formacao

Acobes regulares de verificacao do cumprimento das regras de
manuseamento e utilizacdo dos documentos e equipamentos

Implementacao de reunides periodicas entre os responsaveis
das varias unidades organicas.

Realizacédo de reunides periodicas entre os responsaveis das
unidades organicas e os responsaveis do respetivo pelouro.

Partilha em pasta de servidor ou intranet de informacao entre
servicos.

Implementado

NA - nao aplicavel

Em implementacao

Em implementacao

Implementado

Nao implementado

Em implementacéao

Nao implementado

Nao implementado

Implementado

Implementado

Foi enviado email para
os funcionarios com o
codigo de conduta e
esta a ser preparado
acao de formacao
sobre o codigo para os
assistentes
operacionais

Data de prevista de
implementacgao: 1 ano

E efetuado reunides
com diversos servicos
de forma periodica

Pasta partilhada do
municipio, onde é
partilhada informacao
entre varios
departamentos
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Evidéncias /

Observacoes

Unidade Atividade / Perfil Identificacao do Risco Gradua Medidas de Prevencéao Estado de
Organica Funcional ¢ao Implementacao
7 Todos os servicos do Procedimentos de controlo Risco de nao aplicacao da Norma de Moderado  Divulgacao das Normas de Controlo Interno (NCI) a todos os Implementado
municipio interno Controlo Interno A3) responsaveis das unidades organicas
Disponibilizacao da NCI em servidor ou intranet Implementado
Monitorizacdo da aplicacdo da NCI por servico de auditoria Implementado

(interno ou externo) e divulgacao dessa monitorizacao aos
funcionarios intervenientes

Incentivo a comunicacao das deficiéncias de controlo ou de Em implementacéao
sugestdes de melhoria

8 Procedimentos de controlo Risco de nao aplicacao dos Moderado  Incentivo a criagao de manuais de procedimentos internos, Em implementacéao
interno procedimentos internos em vigor, 3) mesmo que em versao simplificada
ou outros obrigatorios na legislacao
em vigor
Partilha dos manuais de procedimentos em servidor ou intranet Nao implementado
Partilha de legislacdo pelos servicos Em implementacéao
Monitorizacdo da aplicacdo dos procedimentos internos Em implementacéao
9 Todos os servicos do Procedimentos de controlo Risco de nao aplicacao do PPR Reduzido Divulgacao do PPR e das respetivas responsabilidades Implementado
municipio interno (continuacao) (2)
Monitorizacao do PPR Em implementacao

Anexo | — Situacdo das Medidas de Prevencdo de Riscos

Foi enviado email

Encontra-se disponivel
no site do municipio

Apos as auditorias, €
efetuado a
comunicacao dos
desvios e melhorias a
implementar, com
cada departamento ou
chefe de divisao

Esta a ser criado os
procedimentos
internos com
workflows sobre
diversas areas e
efetuada a partilha
com todos os servicos

Atualmente é enviado
apenas por email

O departamento
juridico partilha
informacao relevante
para o funcionamento
dos servicos e informa
sobre a nova legislacao

E feito
acompanhamento dos
procedimentos
internos, junto de
cada departamento,
detetanto as falhas e
corrigindo desvios
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Medidas de Prevencéao

Estado de

Implementacao

S sFar

Evidéncias /
Observacoes

Unidade Atividade / Perfil Identificacao do Risco Gradua
Organica Funcional cao
Todos os servicos do Procedimentos de controlo Risco de nao aplicacao do PPR Reduzido
municipio interno (continuacgao) (2)
10 Protecao de dados e perda de Risco de incumprimento do Moderado
informacao Regulamento Geral de Protecao de A3)
Dados (RGPD)
11 Todos os servicos do Protecdo de dados e perda de = Risco de perda de informacao Moderado
municipio informacao 3)

Anexo | — Situacdo das Medidas de Prevencdo de Riscos

Incentivo a comunicagao de deficiéncias na aplicacédo do PPR
de sugestdes de melhoria e criacao de um sistema que permita
a comunicacao de eventuais fraudes detetadas pelos
funcionarios, promovendo quando necessario o anonimato.

Definicao do Responsavel pelo controlo e monitorizacdo da
aplicacao do RGPD

Definicao dos riscos e medidas a implementar pela aplicacao
do RGPD

Sensibilizacao dos trabalhadores e dirigentes para a
necessidade de implementacao do RGPD

Sensibilizacao para a comunicagao de deficiéncias encontradas
na aplicacdo do RGPD

Criacao de sistema de Backups e de solucao informatica que
permita a prevencao de ataques informaticos

Sensibilizacao dos funcionarios e dirigentes para a necessidade
de adocao de medidas preventivas para perda de informacao e
de ataques informaticos

Divulgacdo de metodologias que permitam regras de
arquivamento

Nao implementado

Implementado

Implementado

Implementado

Em implementacgéao

Em implementacéao

Em implementacgéao

Nao implementado

Despacho efetuado e
comunicacao feita ao
CNPD

Efetuad reunido dom
GT onde forem
definidos os riscos e as
medidas a
implementar

Encontra-se definido
um grupo de trabalho
que envolve
funcionarios de
diversas areas, tendo
sido realizado diversas
reunides para analise
da situacao atual do
municipio em relacao
ao RGPD

Foi efetuada a
migragao do email
para Office 365. O
municipio iniciara até
meados de Julho a
analise de risco ao
nivel da
ciberseguranca

E efetuado seguimento
a titulo verbal junto
dos funcionarios por
parte do
departamento
informatico.Estamos
analisar a criacao de
manual de utlizador .
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Unidade Atividade / Perfil Identificacao do Risco Gradua Medidas de Prevencéao Estado de Evidéncias /

Organica Funcional ¢ao Implementagao Observacoes
Todos os servicos do Protecao de dados e perda de Risco de perda de informacao Moderado  Adocao do sistema de gestao documental, para evitar a perda Implementado Utilizacao da
municipio informacao A3) de processos e facilitar a pesquisa dos mesmos plataforma diigital

Idok por todos os
servicos municipais

Protecao de dados e perda de = Acesso indevido a informacgoes Moderado  Controlo de acessos a arquivos e software, incluindo os acessos Em implementacéao
informacao sigilosas 3) efetuados pelo servico de informatica

Gabinete de Apoio a Processo administrativo e Auséncia de decisao, tomada de Reduzido Decisdes tomadas com base na fundamentacao técnica dos Em implementacéao Verifica-se, em
Presidéncia tratamento de expediente decisao fora do tempo ou decisao (2) servicos diversas situacoes, a
nao fundamentada. auséncia de

fundamentacao
técnica escrita emitida
pelos servigos e/ou
pela chefia de divisao
no suporte as
respostas e decisoes
administrativas

Despacho do vereador com competéncia delegada Implementado Os despachos sao
objeto de validacao e
assinatura pelo
Vereador com
competéncia
delegada, sendo feita
mencao dessa
validagao na linha de
assinatura. Contudo,
importa assegurar a
uniformizacao e
formalizacao do
procedimento de
validagao.

Reunibes regulares com os responsaveis das unidades organicas Em implementacdo Nao se encontra
estabilizado um
modelo fixo de
validacdo documental,
sendo os
procedimentos
aplicados de forma
variavel conforme
necessidade,
recomendando-se a
sua revisao e
normalizacao.
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Medidas de Prevencéao

Implementacao

S sFar

Evidéncias /
Observacoes

Unidade Atividade / Perfil Identificacao do Risco
Organica Funcional
14 Gabinete de Apoio a Processo administrativo e Falta de encaminhamento, ou
Presidéncia tratamento de expediente encaminhamento indevido, dos

documentos recebidos na
Presidéncia quer seja por via de
oficio, fax, endereco eletrénico ou

outra via.
15 Gabinete de Apoio a Processo administrativo e Envio de informacao incorreta aos
Presidéncia tratamento de expediente orgédos de comunicagéo social

Anexo | — Situacdo das Medidas de Prevencdo de Riscos

Utilizacao da gestao documental

Verificacao e controlo das reclamagées Em implementacéao

Segregacao de fungoes para validacao da informacao recolhida
nos servicos e enviada para o exterior.

O circuito de gestao e
tramitacao de
processos
administrativos
(incluindo rececao,
registo,
encaminhamento,
analise, resposta e
arquivo) encontra-se
definido, abrangendo o
tratamento de
expediente geral.

A fase final de
controlo dos processos
nao se encontra a ser
assegurada pelo GAP,
devendo ser
implementado o
fluxograma proposto
pelo Departamento
Juridico, de forma a
garantir segregacao de
funcoes e reforco dos
mecanismos de
controlo interno.

No ambito da
comunicagao
institucional, o
Gabinete de
Comunicacao procede
a elaboracao dos
conteldos, sendo a
validacao efetuada
pela Chefia de
Gabinete e/ou pelo
Presidente/Vereador
com pelouro. Nao
obstante, nao existe
registo formal
sistematico da
validagao, existindo
apenas arquivo digital
das comunicacoes
emitidas a imprensa.
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Unidade Atividade / Perfil Identificacao do Risco Gradua Medidas de Prevencéao Estado de Evidéncias /
Organica Funcional ¢ao Implementagao Observacoes
16 Planeamento Planeamento deficiente das acoes Moderado  Planeamento antecipado das atividades e valorizagao N&o implementado Encontra-se em curso
implicando indefinicao da A3) atempada dos custos a elas associados a recolha de dados
necessidade orcamental para relativos a 2026 com
execucao das mesmas vista a sistematizacao

de informacao sobre
eventos institucionais
(ex.: 6 de maio), para
efeitos de
planeamento e reporte
em 2027.

17 Gabinete Juridico, Processo administrativo Incumprimento de prazos Reduzido Mapa de controlo por processo Em implementacao A implementar
Contencioso, (2) sistemas de controlo
Contraordenacoes e interno por exemplo o
Execucoes fiscais sistema de controlo

interno e prazos na
resposta a
reclamacoes feitas em
Livro.

Definicao de prioridades e de sistema de alertas Varias soliticagdes por
email relativamente
ao icanal

Monitorizacao dos processos e definicao de prazos com Existéncia de tabela

objetivo individual de monitorizacao de
prazos elaborada em
marco de 2026-
iniciativa propria. +
objectivos SIADAP

18 Processo administrativo Incumprimento dos deveres Moderado = Adocao de medidas que possam prevenir a quebra de sigilo, Implementado Caodigo de conduta; s6
funcionais, nomeadamente A3) designadamente restringir o acesso a informagdes processuais. tém acesso aos
integridade, responsabilidade, processos que nos sao
imparcialidade e confidencialidade. directamente

encaminhados.

19 Processo administrativo Auséncia de decisao, tomada de Moderado  Prazos de resposta que permitam despacho superior Em implementacéao Prazos que constam
decisao fora de tempo A3) estabelecidos como objetivos individuais dos objectivos do

SIADAP- Embora as
complexidades das
questoes por vezes nao
permitam cumprir os
prazos. Também por
essa razao, a lei nao
estabelece prazo para
pedidos de parecer
facultativos.
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20

21

22

23

24

25

26

Unidade
Organica

Atividade / Perfil
Funcional

Identificacao do Risco

Gradua
cao

Estado de
Implementacao

Medidas de Prevencéao

S sFar

Evidéncias /
Observacoes

Gabinete Juridico,
Contencioso,
Contraordenacoes e
Execucodes fiscais

Gabinete Juridico,
Contencioso,
Contraordenacoes e
Execucbes fiscais

Servico de Protecao
Civil

Processo administrativo

Procedimento disciplinar

Procedimento administrativo
e de fiscalizacao

Procedimento administrativo
e de fiscalizacao

Procedimento administrativo
e de fiscalizacao

Procedimento administrativo
e de fiscalizacao

Procedimento administrativo
e de fiscalizacao

Dificuldade de acesso a informacao
sobre o andamento de processos,
para os cidaddos e municipes.

Desvios aos atos incluidos no ambito
do procedimento disciplinar e na
aplicacao das penas
correspondentes.

Inexatidao da informacao prestada
ao requerente

Tratamento diferenciado de
situagdes idénticas

Incumprimento dos prazos no
procedimento administrativo e/ou
atuacdo extemporanea.

Nao efetuar medidas de vistoria da
adocao de procedimentos
obrigatorios

Vistorias que nao reportem os vicios
encontrados

Anexo | — Situacdo das Medidas de Prevencdo de Riscos

Reduzido

(2)

Moderado

(3)

Reduzido

(2)

Reduzido

(2)

Reduzido

(2)

Moderado
(3)

Moderado
(3)

Envio de oficio ao municipe com identificacdo do processo em
curso e utilizacao da gestdo documental

Implementado

Realizacéo periddica de sessoes de discussao e analise para
definicdo de metodologia e minutas nos processos
disciplinares, analise e definicao de critérios uniformes da
medida das penas para situacoes semelhantes

NA - nao aplicavel

Formacao Em implementacéao

Guardar histdrico de informacoes prestadas Implementado

Controlo e monitorizagao dos prazos Implementado

Vistorias planeadas Em implementacgéao

Rotatividade nas vistorias NA - ndo aplicavel

Os oficios sempre
sairam com
identificacao de
processo de modo a
que os municipes
sempre possam aceder
a informagao sobre o
mesmo.

Nos Ultimos 4 anos
tivemos 1 processo
disciplinar. Realizacao
periddica de sessdes
nao se justifica.

Registos de formacao
dos colaboradores
(ex.: CPA, legislacao
aplicavel, protecao
civil); Atualizacao
periddica de legislacao
e orientacdes técnicas

Registo de processos
em sistema
informatico
(historico); Arquivo de
oficios, pareceres e
respostas a
requerentes

Sistema de gestao
informatica
documental/processua
L com controlo de
prazos
(alertas/notificacoes)

Registos de vistorias
efetuadas (autos,
relatorios, checklists);
Fotografias e registos
no local; Relatorios de
acompanhamento e
cumprimento de
medidas corretivas

Inexisténcia de
recursos técnicos
suficientes para
assegurar rotatividade
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Unidade Atividade / Perfil Identificacdo do Risco Gradua Medidas de Prevencéo Estado de Evidéncias /
Organica Funcional cao Implementacao Observacoes
27 Servico de Protecao Procedimento administrativo Nao atuacao em situacao de Reduzido = Monitorizacdo de queixas e divulgacdo dos procedimentos a NA - néo aplicavel Deslocacgao ao local
Civil e de fiscalizacao irregularidades ou ilicitos, tendo (2) efetuar sempre que ha
conhecimento dos factos. conhecimento de

ocorréncia e
monitorizacao de

queixas
28 Prevencao de Riscos Falta de identificacdo dos riscos, Reduzido Realizacdo de exercicios / simulacros Implementado Plano Municipal de
com maior frequéncia e mais grave (2) Emergéncia de
consequéncia para o Municipio. Protecao Civil

(identificacao e
hierarquizacao de
riscos) ; Cartas/mapas
de risco (incéndios,
cheias, derrocadas,

etc.)
29 Prevencao de Riscos Ocorréncia de acidentes graves ou Reduzido Reunides periddicas permanentes de avaliacao de riscos Em implementacéao Quando o risco é
calamidades (2) identificado, sao

realizadas reunides
periddicas de
avaliacao com as
equipas envolvidas,
onde ¢é analisada a sua
origem, frequéncia e
impacto

Emissao de alertas; Implementado Emissao de alertas
sempre que sao
identificados riscos ou
situacoes suscetiveis
de comprometer a
seguranga, sao
comunicados de forma
imediata as equipas
operacionais e
entidades envolvidas e
a populacéo.
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Unidade

Organica

Atividade / Perfil

Funcional

Identificacao do Risco

Gradua
cao

Medidas de Prevencéao

Estado de

Implementacao

S sFar

Evidéncias /
Observacoes

Servico de Protecao
Civil

30 Unidade de Gestao
Financeira e
Administracao Geral

31

32

33 Unidade de Gestao
Financeira e
Administracao Geral

Prevencao de Riscos

Concessao de Beneficios
Publicos

Concessao de Beneficios
Publicos (continuacao)

Concessao de Beneficios
PUblicos (continuac&o)

Concessao de Beneficios
PUblicos (continuac&o)

Ocorréncia de acidentes graves ou
calamidades

Inexisténcia, ou existéncia
deficiente, de instrumento, geral e
abstrato, que estabeleca as regras
de atribuicao de beneficios pUblicos
(subsidios, subvencoes,
bonificacdes, ajudas, incentivos,
donativos, etc.).

Nao apresentacao, por parte dos
beneficiarios, de instrumento que
garanta a aplicacao regular do
beneficio (contrato, protocolo,
etc.).

Nao aplicacao de “sancdes” quando
ha incumprimento ou cumprimento
defeituoso por parte do
beneficiario.

Auséncia de mecanismos
publicitacao.

Anexo | — Situacdo das Medidas de Prevencdo de Riscos

Reduzido

(2)

Reduzido

(2)

Moderado
3)

Moderado
(3)

Muito
Reduzido

()

Avaliacao periddica com entidades externas, em situacdes de
maior exposicao a riscos

Elaboracédo de regulamento municipal relativo a concesséo de
beneficios, que estabeleca os procedimentos e os critérios de
atribuicdo.

Verificacao/apreciacao do compromisso assumido pela
entidade beneficiaria

Definicao clara do contetdo do cadastro, devendo constar,
designadamente, os elementos que permitam conhecer da
legalidade da sua constituicao, natureza dos fins que
desenvolvem e situacdo econdémico-financeira. (a definir em
regulamento).

Estabelecimento de consequéncias do incumprimento ou do
cumprimento defeituoso por parte do beneficiario,
nomeadamente a devolucao da quantia entregue ou do
beneficio recebido (a definir em regulamento, protocolo ou
acordo)

Publicitacao do regulamento, nomeadamente no sitio do
Municipio na Internet.

Implementado

Implementado

Implementado

Nao implementado

Implementado

Realizacao de
avaliacoes periodicas
em articulacdo com
entidades externas
competentes, sempre
que se verifique maior
exposicao a riscos.
Estas avaliacoes
permitem a partilha
de informacao, a
analise conjunta da
situacdo e a definicao
coordenada de
medidas preventivas e
corretivas, sendo os
resultados registados
para acompanhamento
e melhoria continua
dos procedimentos.

Regulamentos
Municipais

E sempre verificado se
existe compromisso
antes da atribuicao de
beneficios

Os protocolos
apresentam todos os
dados necessarios

Nao sao
implementadas
consequéncias

Publicado no "cm-
ribeirabrava.pt”
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Unidade Atividade / Perfil Identificacao do Risco Gradua Medidas de Prevencéao Estado de Evidéncias /

Organica Funcional ¢ao Implementagao Observacoes
Unidade de Gestao Concessao de Beneficios Alguns apoios sao concedidos sem se Reduzido Atualizacao dos dados da entidade beneficiaria pelos servicos, Implementado Todos os pagamentos
Financeira e Publicos (continuacao) ter procedido a atualizacao dos (2) antes da atribuicao dos apoios. sdo efetuados apos a
Administracao Geral dados da entidade beneficiaria. atualizacao dos dados

das entidades

Concessao de Beneficios Inexisténcia de um processo, Reduzido Otimizagao na utilizacdo dos sistemas informaticos de forma a Implementado Plataformas de apoios
PUblicos (continuacéo) cronologicamente organizado, que (2) evidenciar que o beneficiario cumpre todas as normas legais sociais
identifique os intervenientes que aplicaveis.
nele praticaram atos.
Arquivo organizado cronologicamente, que consolide Plataformas de apoios
informagao relativa a cada uma das entidades beneficiarias do sociais

apoio bem como a todos os intervenientes no processo.

Aplicacdes informaticas Indisponibilidade das aplicacoes Moderado  Verificacao de adequacao do hardware as exigéncias das Implementado
informaticas, incluindo o portal do 3) aplicacoes e caso seja necessaria solicitacao de novas
municipio aquisicdes, identificando previamente as de carater urgente.

Através de ferramenta criada para o efeito, a unidade organica
responde as solicitacdes dos servicos.

Aplicacoes informaticas Indisponibilidade das aplicacoes Moderado  Sempre que a indisponibilidade tenha implicacdes graves no Implementado
(continuacao) informaticas, incluindo o portal do 3) funcionamento dos servicos, por autorizacao prévia do
municipio (continuacao) dirigente do respetivo servico, pode ser solicitada urgéncia

adicional, podendo a questao ser colocada diretamente por
email e quando necessario solicitado a sua resolugéo no
proéprio dia.
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Evidéncias /

Observacoes

Unidade Atividade / Perfil Identificacao do Risco
Organica Funcional
Unidade de Gestao Aplicacoes informaticas Indisponibilidade das aplicacoes
Financeira e (continuacao)
Administracao Geral municipio (continuagao)
38 Unidade de Gestao Aplicagoes informaticas Indisponibilidade de servidores e
Financeira e (continuacao) recursos

Administracao Geral

Anexo | — Situacdo das Medidas de Prevencdo de Riscos

informaticas, incluindo o portal do

Medidas de Prevencéao Estado de
Implementacao
Anélise e elaboracao de relatorios dos erros das aplicacoes, N&o implementado
quando necessaria proposta de melhoria aos fornecedores de
software.
Desenvolvimento de auditoria informatica ao software Nao implementado
A gestao dos contratos de software é realizada pela unidade Implementado

organica do servico de informatica, sendo que a validacao das
faturas dos fornecedores de manutencédo de software apenas é
efetuada quando os erros estao resolvidos.

Monitorizac&o constante do portal do municipio Implementado

Existéncia de contratos de manutencao de hardware Implementado

Existéncia de solucoes de virtualizacao que permitem a
redundancia do hardware

A atividade de analise
e elaboracao de
relatorios de erros das
aplicagcées, bem como
a proposta de
melhorias aos
fornecedores de
software, nao foi
implementada até ao
momento devido a
auséncia de uma
necessidade
operacional
estruturada que o
justificasse. Até a
data, os incidentes
identificados tém sido
pontuais e resolvidos
de forma direta
através dos canais de
suporte existentes,
nao tendo sido
identificado um
volume ou criticidade
que exija a
formalizacao de
relatérios detalhados
OU processos
sistematicos de
melhoria junto dos
fornecedores.

Municipio ndo tem
capacidade interna
para fazer a auditoria.

Esta implementado os
erros detectados sao
resolvidos e s6 depois
facturados.

As informacoes
constantes do Portal
sdo colocadas e
retiradas conforme os
despachos.
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Unidade Atividade / Perfil Identificacao do Risco Gradua Medidas de Prevencéao Estado de Evidéncias /
Organica Funcional ¢ao Implementagao Observacoes
39 Unidade de Gestao Aplicacoes informaticas Aplicagées que nao correspondem Moderado  Dar conhecimento aos utilizadores de que devem comunicar as Implementado Os funcionarios ja dao
Financeira e (continuacao) as necessidades dos utilizadores A3) insuficiéncias das aplicacoes que utilizam. regularmente a
Administracao Geral comunicacao de falhas

e insuficiéncias das
aplicagbes que
utilizam.

Procurar nos fornecedores de software o desenvolvimento de
solucées em conformidade, analisando o custo beneficio e a
existéncia de dotacao orcamental para o efeito.

Procurar solugées no mercado que correspondam as
necessidades dos utilizadores.

40 Aplicacdes informaticas Desconformidade nas Moderado  Apoio aos servicos de cada unidade organica na implementacao Implementado
(continuacao) parametrizacoes e integracoes das 3) das aplicacdes e realizacdo de testes de conformidade
aplicacoes regulares, devendo o resultado dos mesmos ser comunicado ao

dirigente de cada unidade organica.

41 Aplicagoes informaticas Perda de informacao Moderado  Backups regulares de toda a informagao (servidores e Implementado
(continuacao) 3) computadores dos trabalhadores), que deve incluir uma copia
regular para local diferente das instalacdes municipais.

42 Aplicagées informaticas Acesso indevido a informagao Moderado  Instalacdo no servidor e nos varios computadores dos Implementado
(continuagao) A3) trabalhadores de software antivirus, firewall e outros que
sejam considerados relevantes para a seguranca do sistema
informatico.
Alteracao periddica de passwords Implementado
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Unidade Atividade / Perfil Identificacao do Risco Gradua Medidas de Prevencéao Estado de Evidéncias /

Organica Funcional ¢ao Implementagao Observacoes
Unidade de Gestao Aplicacoes informaticas Acesso indevido a informacao Moderado  Registo de entradas no sistema e das respetivas operacdes Em implementacéao O registo de entradas
Financeira e (continuacao) A3) no sistema e das
Administracao Geral respetivas operacoes

encontra-se em fase
de implementacao, no
ambito do reforco dos
mecanismos de
controlo,
rastreabilidade e
seguranca da
informacao.
Atualmente, estao a
ser definidos e
configurados os
requisitos técnicos e
funcionais necessarios
para garantir o registo
adequado dos acessos
e das acgoes realizadas
pelos utilizadores,
assegurando a sua
integridade,
confidencialidade e
disponibilidade.

43 Unidade de Gestao Aplicacdes informaticas Utilizacdo indevida da informacéo. Moderado  Criacdo de manual a aprovar pelo executivo relativo aos Nao implementado Nao foi implementado
Financeira e (continuagao) A3) procedimentos que os servicos de informatica podem porque foi dado
Administracao Geral desenvolver na consulta da informacao armazenada no prioridade a outras

computador afeto aos trabalhadores e das aplicagoes, devendo areas nomeadamente-
ser criadas regras que impegcam a consulta dos emails dos Ciberseguranca e
trabalhadores, exceto em situacdes devidamente tipificadas e aplicacdes internas.

que sejam do conhecimento destes.

Restricoes dos acessos as aplicacdes definidas por cada Implementado
responsavel de unidade organica.

Realizacdo de reunides para explicar aos dirigentes e Implementado
trabalhadores a importancia da utilizacdo de informacéo de
forma adequada

Realizacao de procedimentos em conformidade com o Em implementacgao O RGPD ainda esta em

estabelecido pelo encarregado de implementacao do RGPD fase de
implementacéo pelo
que ainda nao foram
estabelecidos
procedimentos pelo
encarregado .
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Estado de
Implementacao

Unidade Atividade / Perfil Identificacao do Risco Gradua

Funcional cao

Medidas de Prevencéao

Organica

S sFar

Evidéncias /
Observacoes

44 Unidade de Gestao Aplicacoes informaticas Resisténcia dos servicos a Moderado  Realizacao de sessdes de esclarecimento demonstrando os Em implementacéo
Financeira e (continuacao) alteracoes de procedimentos A3) ganhos associados a mudanca de procedimento / tecnologia
Administracao Geral
Criacao de manuais de utilizacao N&o implementado
Apoio permanente e rapido as duvidas dos utilizadores Implementado
45 Comunicacoes Indisponibilidade da rede de Moderado  Existéncia de niveis de servicos contratualizados com os Implementado
comunicacdes 3) operadores

Monitorizacao constante

Divulgacao das regras de utilizacao

Realizacao de mapas comparativos por unidade organica das
horas suplementares e analise com o dirigente de cada servico
de eventual necessidade de contratacao

46 Unidade de Gestao Gestao de Recursos Humanos Implementado
Financeira e

Administracao Geral

Utilizacdo excessiva do recurso ao
trabalho extraordinario

Anexo | — Situacdo das Medidas de Prevencdo de Riscos

Foram sugeridos e
escalrecidas aquisicoes
de software/harware
mais eficiente e com
boa relacao custo-
beneficio ao executivo
. - Porém nunca foram
ainda dadas sessoes de
escalrecimentos aos
funcionarios sobre as
alteracdes que vao
sendo efectuadas.

Nao foi implementado
porque foi dado
prioridade a outras
areas nomeadamente-
Ciberseguranca e
aplicagbes internas.

E efetuada
mensalmente a
contabilizacao das
horas extraordinarias
por trabalhador, com
analise individual e
por servico,
permitindo o controlo
do seu recurso e a
identificacao de
situagdes que carecam
de validagao superior
ou de eventual reforco
de meios.
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Medidas de Prevencéao Estado de

Implementacao

S sFar

Evidéncias /
Observacoes

Unidade Atividade / Perfil Identificacao do Risco
Organica Funcional
47 Unidade de Gestao Gestao de Recursos Humanos Utilizacao de trabalhadores em
Financeira e regime de prestacao de servicos ou
Administracao Geral de tarefa que configuram

necessidades permanentes dos

servicos

Anexo | — Situacdo das Medidas de Prevencdo de Riscos

O responsavel dos RH realiza uma analise aos prestadores de NA - ndo aplicavel
servicos e em regime de tarefa em conjunto com o responsavel

de cada unidade orgénica e quando seja detetada uma

necessidade permanente, propde uma alteracdo ao quadro de

pessoal e informa do respetivo impacto financeiro para efeitos

de alteracao / revisao orcamental.

Os RH devem também diligenciar analises que permitam
quando possivel reafectar recursos nos servicos municipais.

Sempre que seja necessario parecer relativo a contratacao de
prestadores de servicos individuais ou avencados, no ambito da
Lei Geral do Trabalho em Funcgoes Publicas, o mesmo é
precedido de analise e proposta pelo servico de RH.

Os processos sao
tratados pela
Contabilidade, nao
tendo os RH
intervencao nem
conhecimento prévio
sempre que exista
contratacao deste
tipo; por essa razao, a
medida de analise e
validacédo prévia pelos
RH nao se encontra
operacionalizada.

Os processos sao
tratados pela
Contabilidade, nao
tendo os RH
intervencao nem
conhecimento prévio
sempre que exista
contratacao deste
tipo; por essa razao, a
medida de analise e
validacao prévia pelos
RH nao se encontra
operacionalizada.

Os processos sao
tratados pela
Contabilidade, nao
tendo os RH
intervencao nem
conhecimento prévio
sempre que exista
contratacao deste
tipo; por essa razao, a
medida de analise e
validacéo prévia pelos
RH nao se encontra
operacionalizada.
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Estado de
Implementacao

Unidade Atividade / Perfil Identificacao do Risco Gradua

Funcional cao

Medidas de Prevencéao

Organica

S sFar

Evidéncias /
Observacoes

48 Unidade de Gestao Gestao de Recursos Humanos Auséncia de controlo da assiduidade Moderado
Financeira e A3)
Administracao Geral

Adocéo de controlo de assiduidade biométrico sempre que
possivel e criacao de sistemas complementares para
trabalhadores onde néo seja possivel o controlo biométrico.
Devem ser elaborados mapas mensais de analise e preparado
um regulamento onde constem as regras de registo de entradas
e saidas.

Implementado

Para impedir o autocontrolo, as listagens de assiduidade dos
trabalhadores afetos aos RH é validada autonomamente pelo
membro do executivo com a respetiva competéncia.

Nao implementado

49 Unidade de Gestao Gestao de Recursos Humanos Incumprimento do SIADAP Moderado
Financeira e 3)
Administracao Geral

Controlo dos reportes para efeitos de SIADAP enviados pelos
dirigentes das unidades organicas

Implementado

Anexo | — Situacdo das Medidas de Prevencdo de Riscos

E efetuado controlo de
assiduidade através do
programa iRH, com
registo biométrico
sempre que possivel.
Nos casos em que o
registo biométrico nao
seja viavel, é utilizada
folha de assiduidade
manual, assegurando o
controlo alternativo
das entradas e saidas.

As aprovacgoes de
assiduidade no iRH sao
remetidas aos
dirigentes de cada
divisao, nao existindo
validacao autéonoma
por membro do Chefe
de Divisao. Os pedidos
de auséncia
apresentados em papel
sdo, esses sim, objeto
de validacao.

Os RH acompanham os
elementos remetidos
pelos dirigentes das
unidades organicas,
procedendo ao
controlo da sua
conformidade e ao
alerta das situacoes
em falta ou incorretas,
de modo a assegurar
que os processos de
avaliacao ficam
devidamente
instruidos. Para esse
efeito, sao elaborados
mapas em Excel e
prestados alertas
sobre o que falta fazer
ou corrigir.
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Evidéncias /

Observacoes

Unidade Atividade / Perfil Identificacao do Risco Gradua Medidas de Prevencéao Estado de
Organica Funcional ¢ao Implementacao
50 Unidade de Gestao Gestao de Recursos Humanos Critérios de avaliacdo para efeitos Moderado A definicdo dos critérios de avaliacdo deve ser submetida Implementado
Financeira e (continuacao) de SIADAP pouco rigorosos ou hao A3) previamente ao responsavel da unidade organica de Recursos
Administracao Geral adequados Humanos.
Organizacao de sessoes de esclarecimentos aos trabalhadores. Nao implementado
51 Unidade de Gestao Gestao de Recursos Humanos Cadastro dos trabalhadores Reduzido Envio aos trabalhadores do resumo do seu cadastro, para que Nao implementado
Financeira e (continuagao) deficiente (2) em caso de divergéncias as mesmas sejam corrigidas.

Administracao Geral

Anexo | — Situacdo das Medidas de Prevencdo de Riscos

Os critérios de
avaliacao tém sido
sempre remetidos
previamente ao
responsavel da
unidade organica de
Recursos Humanos,
para
apreciacdo/validacao
antes da sua
aplicacao.

Nao tém sido
realizadas sessoes
regulares de
esclarecimento sobre
este tema. Regista-se
apenas uma acao
pontual de
formacao/informagao
em 2019, dirigida aos
trabalhadores, no
ambito do sistema de
avaliacao.

Embora nao seja
enviado um resumo
integral do cadastro,
em varios
requerimentos e
comunicagées anuais
constam elementos
relevantes dos dados
do trabalhador, como
férias, antiguidade e
outras informacgoes
pessoais/funcionais,
permitindo ao
trabalhador tomar
conhecimento e
assinalar eventuais
divergéncias.
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53

Atividade / Perfil
Funcional

Unidade Identificacao do Risco

Organica

Gradua Medidas de Prevencéao Estado de
cao Implementacao

S sFar

Evidéncias /
Observacoes

Cadastro dos trabalhadores
deficiente

Gestao de Recursos Humanos
(continuacao)

Unidade de Gestao
Financeira e
Administracao Geral

Gestao de Recursos Humanos
(continuagao)

Insuficiente formacgao dos
trabalhadores

Unidade de Gestao Processamento de salarios Auséncia de dotacao orcamental
Financeira e

Administracdo Geral

Anexo | — Situacdo das Medidas de Prevencdo de Riscos

Reduzido Digitalizacao dos processos. Implementado
(2)
Elevado Solicitacao aos responsaveis de cada unidade organica uma Nao implementado

4) listagem das necessidades formativas, que devera ser satisfeita
no respeito pelas dotacdes orcamentais.

Devem ser promovidas acdes de formagao dentro do municipio
efetuadas pelos trabalhadores em matérias que sejam
importantes para os servicos.

Implementado

Moderado O apuramento das dotacdes iniciais deve ser devidamente Em implementacgéao
3) fundamentado pelos RH e trimestralmente deve existir o

respetivo acompanhamento.

Os processos
individuais dos
trabalhadores e dos
membros do executivo
encontram-se
digitalizados. A sua
atualizacao nem
sempre € imediata,
por constrangimentos
de tempo, sendo
efetuadas atualizacoes
sempre que possivel.

Nao é efetuado
levantamento
sistematico, pelos
responsaveis de cada
unidade organica, das
necessidades
formativas, pelo que
essa recolha nao se
encontra
operacionalizada nos
termos previstos na
medida.

Sao promovidas acoes
de formacao ao longo
do ano,
designadamente pela
AMRAM, abrangendo
matérias relevantes
para os servicos e para
os trabalhadores.

O apuramento das
dotacdes iniciais &
fundamentado pelos
RH mas nao é feito
acompanhamento
trimestral da respetiva
execucao, com analise
de eventuais
ajustamentos
necessarios.
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Unidade Atividade / Perfil

Funcional

Identificacao do Risco

Organica

Gradua
cao

Estado de
Implementacao

Medidas de Prevencéao

S sFar

Evidéncias /
Observacoes

54 Unidade de Gestao
Financeira e
Administracao Geral

Processamento de salarios em
desconformidade com a legislacao
em vigor

Processamento de salarios

55 Processamento de salarios Processamento indevido de abonos,

retencdes e encargos

Assiduidade considerada
incorretamente no processamento
de salarios

56 Unidade de Gestao Processamento de salarios
Financeira e

Administracao Geral

57 Processamento de salarios Emissao incorreta das guias de
retencao de rendimentos e dos

encargos da entidade

Anexo | — Situacdo das Medidas de Prevencdo de Riscos

Moderado
(3)

Moderado

(3)

Moderado
(3)

Moderado

(3)

Formacé&o regular dos técnicos que processam salarios e teste N&o implementado

do processamento efetuado pela aplicacao informatica.

Elaboracdo de manual de procedimentos para o processamento Nao implementado
de salarios e constante adequacao do mesmo a legislacao em

vigor.

Elaboracao de manual de procedimentos para o processamento
de salarios e constante adequagdo do mesmo a legislacao em
vigor.

Nao implementado

Elaboracdo de manual de procedimentos para o processamento Nao implementado
de salarios e constante adequacao do mesmo a legislacao em

vigor.

Nao existe formacao
regular dos
trabalhadores que
processam os
vencimentos. No
entanto, o
processamento
efetuado na aplicacao
informatica é
conferido
manualmente antes da
sua validacao final,
para assegurar a
conformidade dos
valores.

Nao existe, a presente
data, manual de
procedimentos
formalizado para o
processamento de
salarios, pelo que a
medida prevista no
plano nao se encontra
implementada.

Nao existe, a presente
data, manual de
procedimentos
formalizado para o
processamento de
salarios, pelo que a
medida prevista no
plano nao se encontra
implementada.

Nao existe, a presente
data, manual de
procedimentos
formalizado para o
processamento de
salarios, pelo que a
medida prevista no
plano néo se encontra
implementada.
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Funcional

Identificacao do Risco

Gradua
cao

Medidas de Prevencéao

Estado de
Implementacao

S sFar

Evidéncias /
Observacoes

58 Unidade de Gestao
Financeira e
Administracao Geral

59

60

61

62 Unidade de Gestao

Financeira e
Administracao Geral

63

64

Processamento de salarios

Reporte a entidades externas

Reporte a entidades externas

Reporte a entidades externas

Expediente

Expediente

Expediente

Emissao incorreta das listagens de
remuneragao

Informacéo reportada incorreta

Incumprimento de prazos legais

Desconhecimento das necessidades
de reporte

Documentos que sdo enviados ao
municipio e sao perdidos

Documentos enviados pelos servicos
e para os quais nao sao guardados
registo e copia

Documentos que dao entrada no
municipio e ndo sao encaminhados
corretamente

Anexo | — Situacdo das Medidas de Prevencdo de Riscos

Moderado
(3)

Reduzido

(2)

Reduzido

(2)
Reduzido
(2)

Elevado

)

Moderado
(3)

Moderado
(3)

Elaboracao de manual de procedimentos para o processamento

de salarios e constante adequacao do mesmo a legislacao em
vigor.

Segregacao de funcoes

Elaboragao e divulgacao do cronograma anual dos reportes

Divulgacdo dos dados a reportar e formagao sempre que
existam alteracoes legislativas.

Todos os documentos devem ser rececionados no expediente

Adocao do sistema de gestao documental e desmaterializacao
de processos, sendo para o efeito todos os documentos
recebidos digitalizados e identificados na base de dados com
um nimero de processo.

Divulgacao aos servicos dos procedimentos de rececao de
documentos

Adocao do sistema de gestao documental e desmaterializacao
de processos, sendo para o efeito todos os documentos
enviados digitalizados e identificados na base de dados, sendo
atribuido um nimero de processo.

Apos a adogdo do sistema documental, catalogacéo de

processos e criagao de manual de procedimentos com as regras

de encaminhamento

Nao implementado

Em implementacéao

Implementado

Implementado

Implementado

Implementado

Implementado

Nao existe, a presente
data, manual de
procedimentos
formalizado para o
processamento de
salarios, pelo que a
medida prevista no
plano nao se encontra
implementada.

Areas municipais com
pessoa designada para
reporte, outras ainda
nao foi designado,
situacao a ser
ultrapassada até ao
fim do ano

Utilizacao de
cronogramas de DGAL
e da AT

Plano municipal de
Formacoes

Garante-se que todos
os documentos sao
registados e
encaminhados.

Todo os processos vao
em formato digital
com n° de processo e
de entrada.

Encaminhamos os
documentos.

Todos os processos vao
em formato digital
com n° de processo e
de entrada.

Todo os processos sao
encaminhados para os
devidos
departamentos.
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65

66

67

68

69

70

Unidade
Organica

Atividade / Perfil
Funcional

Identificacao do Risco

Gradua
cao

Estado de
Implementacao

Medidas de Prevencéao

S sFar

Evidéncias /
Observacoes

Unidade de Gestao
Financeira e
Administracao Geral

Unidade de Gestao
Financeira e
Administracao Geral

Expediente Documentos de resposta urgente
com tratamento inadequado
Expediente Documentos de carater confidencial

que sdo partilhados indevidamente

Atendimento Atendimento "rude”

Favorecimento de determinado
requerente ou processo

Atendimento

Atendimento Atraso indevido

Tratamento técnico do processo
requerido incorreto

Atendimento

Anexo | — Situacdo das Medidas de Prevencdo de Riscos

Moderado
(3)

Moderado

(3)

Moderado
(3)

Moderado
3)

Reduzido

(2)

Moderado
3)

Identificacdo em manual de procedimentos dos assuntos de
natureza urgente e regras para o seu encaminhamento.

Implementado

Sensibilizacdo dos técnicos para a urgéncia dos documentos. Implementado

Afericao de prazos na plataforma de gestdo documental e sua
monitorizacao pelo responsavel do processo.

Nao implementado
Definicdo de acessos aos documentos

Implementado

Sensibilizacao para os principios éticos da administracao
pUblica

Implementado

Formacao em técnicas de atendimento
Segregacao de fungoes Implementado

Rotatividade de pessoal

Sensibilizacao para os principios éticos da administracao
pUblica

Sensibilizacao para os principios éticos da administracao
publica

Implementado

Monitorizacdo dos tempos de atendimento Nao implementado

Analise das queixas dos utentes Implementado

Analise de necessidades de formagao e comunicacao aos RH

Os assuntos urgentes,
sdo tratados dessa
forma, seguem
rapidamente para os
servicos.

alertamos os técnicos
para a importancia

Porque nao havia, até
ao momento,
indicacao definida
pelos superiores.

Evitamos que
informacéao
confidencial seja
partilhada.

Atendimento
respeitoso.

Temos formacao feita.
Evitamos favoritismos.

Existe essa
rotatividade entre os
colegas.

Fazemos com que o
municipe nao se
aproveite do mesmo.

Tentamos que o
municipe seja
objetivo.

Os atendimentos
variam conforme cada
assunto apresentado
pelo municipe.

Identificamos e
corrigimos.

Informamos ao RH.
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Unidade

Organica

Atividade / Perfil

Funcional

Identificacao do Risco

Gradua
cao

Medidas de Prevencéao

Estado de

Implementacao

S sFar

Evidéncias /
Observacoes

Unidade de Gestao
Financeira e
Administracao Geral

71

72 Unidade de Gestao
Financeira e
Administracao Geral

73

74

75

Coordenacao do processo
eleitoral

Preparacao do orcamento

Preparacao do orcamento
(continuagao)

Preparacao do orcamento
(continuacao)

Preparacao do orcamento
(continuacao)

Gestao deficiente do processo

eleitoral

Despesas correntes e essenciais nao
contempladas na preparacao do

orcamento

Previsao de dotagao para
compromissos a transitar
insuficiente

Empolamento da receita

Violacéo das regras de equilibrio

orcamental

Anexo | — Situacdo das Medidas de Prevencdo de Riscos

Moderado

(3)

Moderado

(3)

Reduzido

(2)

Reduzido

(2)

Reduzido

(2)

Segregacao de fungoes

Acesso a formacgao sempre que exista um processo eleitoral e
canalizacao de recursos adicionais quando decorra um ato
eleitoral.

Preparacao do orcamento rigorosa e por area de atividade
municipal.

Responsabilizacdo dos dirigentes pela informacéo prestada na
preparacao do orcamento

Afetacdo da despesa sempre que possivel as Grandes Opcoes
do Plano

Analise prévia dos compromissos a transitar, por inquiricdo aos
servicos da expectativa de execucao dos contratos

Segregacao de fungdes no planeamento da receita e validacao
do cumprimento das regras de previsao orcamental previstas
na legislacao em vigor (POCAL /SNC-AP e Orcamento de
Estado)

Segregacao de fungdes na validacao do equilibrio orcamental,
existindo nos mapas que acompanham o orcamento a respetiva
demonstracao.

Implementado

Em implementacéao

Implementado

Implementado

Implementado

Implementado

Implementado

Garantimos dividir as
tarefas.

Existe formacao nos
atos eleitorais.

De ano para ano estd a
ser solicitada mais
informacdes a cada
area do
municipio/chefe de
divisao, no entanto as
informacdes prestadas
ainda sao escassas,
nao havendo previsao
para quando sera
completamente
implementada esta
medida

O orcamento é feito
por base no que os
membros do orgao
executivo pretendem

Mais de 59% do
orcamento esta afeto
as GOP's

O orcamento é
planeado com base nos
compromissos de anos
seguintes e a
estimativa dos
compromissos que irao
transitar.

E feito um relatorio
orcamental onde
comprova o
cumprimento das
normas legais em vigor

£ feito um relatorio
or¢camental onde
comprova o
cumprimento das
normas legais em vigor
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76

77

78

79

80

81

82

83

Unidade

Organica

Unidade de Gestao
Financeira e
Administracao Geral

Atividade / Perfil

Funcional

Preparacao do orcamento
(continuagao)

Preparacao do orcamento
(continuacao)

Preparacao do orcamento
(continuacao)

Despesa

Despesa

Despesa

Despesa

Despesa

Identificacao do Risco

Notas justificativas do orcamento e
de medidas de execucao
orcamental, pouco completas e
claras

Dificuldade técnica na preparacao
de mapas do SNC-AP, incluindo os
constantes nas normas NCP 26 e
NCP 1

Despesa plurianual que comprometa
a capacidade de execucao
orcamental de anos seguintes

Assuncéo de despesas sem prévio
cabimento na respetiva dotacao
orcamental

Atribuicédo de classificacao
econémica incorreta,
nomeadamente nas despesas de
capital

Assuncao de compromissos sem
verificar a existéncia de fundos
disponiveis, quando aplicavel a
legislacao

Despesa de representacao de
servigcos sem cumprir com os
requisitos legais (identificacdo dos
intervenientes, beneficio publico -
motivo da despesa, autorizacao
diferente do beneficiario)

Pagamentos de faturas sem
conferéncia

Anexo | — Situacdo das Medidas de Prevencdo de Riscos

Gradua
cao

Muito
Reduzido

(1

Moderado

(3)

Moderado

(3)

Reduzido

(2)

Reduzido

(2)

Reduzido

(2)

Moderado
(3)

Reduzido

(2)

Estado de
Implementacao

Medidas de Prevencéao

Solicitagao de formacao sempre que existam alteracées
legislativas em matérias orcamentais.

Preparacao de notas orcamentais e de medidas de execucao Implementado
orcamental, em texto claro e objetivo, devendo ser
justificadas as previsoes das principais rubricas orcamentais da

despesa e receita.

Formacao dos técnicos e definicao de maior espaco temporal Implementado
para a preparacao dos mapas, nomeadamente os referentes a

NCP 1

Elaboracdo de orcamento plurianual tendo em consideracao a Implementado
receita e despesa expectavel e nao apenas a despesa

comprometida

Divulgacao de Instrucdes para o procedimento legal de Implementado

aquisicao para garantir a cabimentacéo prévia da despesa.

Parametrizacao da aplicacao de contabilidade que s6 permite
o registo da despesa de acordo com o processo legal da
mesma, nomeadamente cabimento, compromisso, registo da
fatura e pagamento.

Divulgacado das regras para atribuicao da classificacao Nao implementado

economica

Divulgacao de Instrucdes para o procedimento legal de Implementado
aquisicao para garantir a existéncia de fundos disponiveis no

momento da contratacdo e do pagamento

Criacao de procedimentos escritos Nao implementado

Segregacao de fungdes, necessario que todas as faturas e Implementado

contratos sejam previamente validados pelo respetivo gestor.

S sFar

Evidéncias /
Observacoes

Formagées na AMRAM

Normas de Execucao
Orcamental

E umprido os prazos de
entregas de mapas

E cumprid a regra de
equilibrio orcamental
nos anos seguintes

Controlo
Interno/Normas de
execucao orcamental

A aplicacao SNC-AP ja
o faz

Falta formacao sobre
este tema

Controlo
Interno/Normas de
execucao orcamental

Ainda nao foi criado
procedimentos escritos

Todas as faturas sao
validadas fisicamente
pelo gestor de
contrato ou pela
pessoa responsavel
pela sua aquisicao
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84

85

86

87

Unidade

Organica

Atividade / Perfil

Funcional

Identificacao do Risco

Gradua
cao

Medidas de Prevencéao

Estado de
Implementacao

S sFar

Evidéncias /
Observacoes

Unidade de Gestao
Financeira e
Administracao Geral

Unidade de Gestao
Financeira e
Administracdo Geral

Despesa

Despesa (continuacao)

Registo das operacdes
patrimoniais

Registo das operacdes
patrimoniais

Pagamentos em duplicado

Inexisténcia de dotacao orcamental

para despesas essenciais

Estimativas e acréscimos incorretos

Registo em imobilizado de custos
que ndo cumprem com o critério de
reconhecimento de ativo

Anexo | — Situacdo das Medidas de Prevencdo de Riscos

Reduzido

(2)

Reduzido
(2)

Reduzido
(2)

Reduzido
(2)

Segregacao de fungoes, pagamentos efetuados
preferencialmente por transferéncia bancaria.

Conciliagdes bancarias efetuadas mensalmente com reporte ao
Gltimo dia de cada més.

Preparacao do orcamento rigorosa e por area de atividade
municipal.

Responsabilizacdo dos dirigentes pela informacéo prestada na
preparacao do orcamento

Informacao regular aos dirigentes e executivo da execucao
orcamental mensalmente

Afetacédo da despesa sempre que possivel as Grandes Opcoes
do Plano

As desconformidades detetadas em sede de contagem devem
ser prontamente regularizadas, explicadas e autorizada a sua
regularizagao.

Respeito pelo principio da segregacédo de funcdes nas fases do
processo: registos informaticos de entrada, saida e
regularizacoes efetuados por pessoa distinta da que procede
ao manuseamento dos bens.

Implementado

Nao implementado

Implementado

Implementado

Implementado

Em implementacéao

Implementado

Mais de 90% dos
pagamentos do
municipio da ribeira
brava sdo por
transferéncia bancaria

Sao feitas
mensalmente

N&o é solicitado a cada
area do municipio as
suas necessidades
orcamentais

O orcamento é feito
por base no que os
membros do orgao
executivo pretendem

Mpas de execucao
orcamental enviados
mensalmente para
reunides do orgao
executivo

60% das despesas sao
afetas as GOP's

As desconformidades
detetadas nas
contagens, sao
regularizadas através
de documento
assinado pelo
colaborador
responsavel pela
avaria/destruicéo, e
autorizado pelo
vereador responsavél.

O colaborador
responsavel pelo
registo patrimonial,
difere do colaborador
que regulariza ou nao
a classificacao
inicialmente proposta
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Unidade Atividade / Perfil

Funcional

Identificacao do Risco

Organica

Gradua
cao

Medidas de Prevencéao

Estado de

Implementacao

S sFar

Evidéncias /
Observacoes

88 Unidade de Gestao
Financeira e
Administracao Geral

Registo das operacoes
patrimoniais

Inventariacao do patriménio
municipal deficiente

89 Registo das operacoes
patrimoniais

Contabilizacao incorreta de
contratos

90 Controlo das contas correntes
com fornecedores

Omissao de passivos

91 Controlo das contas correntes
com fornecedores

Passivos que nao sao apresentados
para liquidagao

92 Endividamento Monitorizacao incorreta do
endividamento municipal
93 Endividamento Reporte incorreto do endividamento

e dos pagamentos em atraso

94 Unidade de Gestao
Financeira e
Administracao Geral

Receita Receita nao liquidada

Anexo | — Situacdo das Medidas de Prevencdo de Riscos

Reduzido

(2)

Reduzido

(2)

Reduzido

(2)

Reduzido

(2)

Moderado
(3)

Reduzido

(2)

Moderado
(3)

Criacao de equipa multidisciplinar para inventariar e avaliar o
patrimonio omisso dos registos contabilisticos

Segregacao de fungoes.

Esclarecimento aos trabalhadores das complexidades técnicas
no registo das obrigacoes e direitos.

Circularizacao regular a fornecedores por amostragem e aos
que tem mais peso na despesa municipal. As divergéncias
identificadas devem ser regularizadas.

Os pagamentos a fornecedores devem ser efetuados por
antiguidade de faturas, sempre que uma fatura nao esteja em
condicdes de ser paga deve ser identificada em listagem
separada que acompanha as faturas a pagamento, com a
respetiva justificacao.

Elaboracéo trimestral de relatérios do endividamento
municipal.

Segregacao de funcoes

Segregacao de funcoes

Estabelecimento de cronograma com a receita a liquidar pelos
servicos que seja de carater regular. Sensibilizagéo dos
funcionarios para a necessidade de liquidac&o de receita
independentemente da sua arrecadacao.

Nao implementado

Implementado

Implementado

Implementado

Nao implementado

Implementado

Em implementacgéao

Auséncia de recursos

internos capazes para
criagao de equipa de

trabalho.

Cada colaborador é
responsavel pelas
funcoes definidas pela
organica da entidade

Através do
regulamento interno
da entidade

Controlo Interno

Nao temos pagamentos
em atraso

Sao feitos
semestralmente

Nao existe segregacao
de fungdes em relacao
a monitorizacao do
endividamento
municipal

Esta a ser solicitado
aos servicos emissores
de receitas um
acompanhamento mais
rigoroso desde o
momento que emitem
a receita até a sua
fase final de
liquidacao, no fim de
2026 ja devera estar
completamente
implementado
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95

96

97

98

99

100

101

102

103

104

Unidade

Organica

Atividade / Perfil
Funcional

Identificacao do Risco

Gradua
cao

Medidas de Prevencéao

Estado de
Implementacao

S sFar

Evidéncias /
Observacoes

Unidade de Gestao
Financeira e
Administracao Geral

Unidade de Gestao
Financeira e
Administracao Geral

Receita

Receita

Receita

Prestacao de contas

Prestacdo de contas

Prestacdo de contas

Prestacao de contas

Prestacdo de contas

Prestacao de contas

Bens imoéveis do patrimoénio
municipal

Deficiente controlo da receita
cobrada por entidades/sectores
distintas do tesoureiro.

Deficiente controlo da receita por
arrecadar

Anulacao indevida de receita

Atraso na preparacao da prestacao
de contas

Omissao de factos ou registos ou
erros contabilisticos

Mapas obrigatorios omissos ou
errados

Divulgacoes insuficientes ou pouco
claras

Subjetividade dos factos relatados

N&o acatamento de recomendacdes
prévias do Tribunal de Contas ou de
outras entidades inspetivas

Patrimonio municipal por identificar

Anexo | — Situacdo das Medidas de Prevencdo de Riscos

Reduzido

(2)

Reduzido

(2)

Reduzido

(2)

Reduzido

(2)

Reduzido

(2)

Reduzido

(2)

Reduzido

(2)

Muito
Reduzido

(1)
Reduzido

(2)

Moderado
(3)

Reforco das medidas ja previstas na Norma de Controlo
Interno.

A receita devera estar acompanhada da listagem resumo com
as guias de receita de forma a serem conferidos na Tesouraria.

Analise regular da receita por arrecadar e solicitacao de
justificacOes aos servicos emissores.

Segregacao de funcoes

Elaboracao de cronograma de procedimentos para prestacao
de contas e respetiva monitorizacao

Realizacdo de acdes de sensibilizacao para a complexidade
técnica das operacodes, partilha de conhecimento, segregacao
de funcgoes, rotatividade de pessoal e validacao externa por
auditor

Previsao de prazos mais alargados para a prestacao de contas
atendendo a complexidade técnica do SNC-AP

Previsao de prazos mais alargados para a prestacao de contas
atendendo a complexidade técnica do SNC-AP

Previsao de prazos mais alargados para a prestacao de contas
atendendo a complexidade técnica do SNC-AP

Previsao de prazos mais alargados para a prestacao de contas
atendendo a complexidade técnica do SNC-AP

Criacao de equipa multidisciplinar para afericao de eventual
patrimonio que esteja omisso

Nao implementado

Implementado

Implementado

Implementado

Implementado

Implementado

Implementado

Implementado

Implementado

Implementado

Nao implementado

Os servicos emissores
de receita ainda nao
estdo a controlar de
forma efeciente a
receita cobrada

E normalmente
acompanahada por
comprovativo de
pagamento

Mensalmente é feito
essa analise

Cumprimento dos
prazos da conta de
geréncia

Contas validadas por
auditor externo

Cumprimento dos
prazos da conta de
geréncia

Cumprimento dos
prazos da conta de
geréncia

Cumprimento dos
prazos da conta de
geréncia

Cumprimento dos
prazos da conta de
geréncia

Auséncia de recursos
internos suficientes.
Reforco quadro do
pessoal MLP
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Unidade
Organica

Atividade / Perfil
Funcional

Identificacao do Risco

Gradua
cao

Medidas de Prevencéao

Estado de
Implementacao

S sFar

Evidéncias /
Observacoes

105 Unidade de Gestao
Financeira e
Administracao Geral

106

107

108

109 Unidade de Gestao
Financeira e
Administracao Geral

110

Bens imoveis do patriménio
municipal

Bens imoveis do patrimoénio
municipal

Bens imoveis do patriménio
municipal

Bens imoveis do patriménio
municipal

Bens imoveis do patrimoénio
municipal

Bens imoveis do patrimoénio
municipal

Bens nao registados na
conservatoria

Bens apropriados por terceiros sem
a respetiva contrapartida financeira

Bens relevantes sem seguro

Bens imoveis sem utilizacao
municipal

Indefinicao da politica municipal de
aquisicoes de imoveis

auséncia de critérios para o
exercicio do direito de preferéncia

Anexo | — Situacdo das Medidas de Prevencdo de Riscos

Reduzido

(2)

Reduzido

(2)

Muito
Reduzido

()

Reduzido

(2)

Moderado
(3)

Reduzido

(2)

Solicitacdo do seu registo e se necessario por recurso a
legislacdo que permite a regularizacao extraordinaria dos bens
do estado

Fiscalizacao

Andlise das necessidades de seguro e proposta para a sua
contratacao

Criacao de equipa para definicao das politicas de utilizacao e
gestao de imodveis, bem como pela aquisicao ou alienacéo.

Criacéo de equipa para definicao das politicas de utilizacao e
gestdo de imoveis, bem como pela aquisicdo ou alienacao.

Criacdo de equipa para definicao das politicas de utilizacao e
gestao de imodveis, bem como pela aquisicao ou alienacéo.

Em implementacao

NA - nao aplicavel

NA - nao aplicavel

Nao implementado

Nao implementado

Nao implementado

Os registos na
conservatoria dos bens
imovés, sao efetuados
mediante informacao
do executivo, aos
sevicos de contencioso
e notariado

Todos os bens imovés
em poder de terceiros
tém por base
protocolos ou
contratos de cedéncia
e comodato

Atualmente todos os
bens Imovéis
relevantes estao
segurados através
procedimento com
seguradora.

Recursos internos
insuficiéntes.
Atualmente nao existe
colaboradores
disponiveis para
criagao de equipa
trabalho . Situacdo em
analise.

Recursos internos
insuficiéntes.
Atualmente nao existe
colaboradores
disponiveis para
criacao de equipa
trabalho. Situacdo em
analise.

Recursos internos
insuficiéntes.
Atualmente nao existe
colaboradores
disponiveis para
criacao de equipa
trabalho. Situacao em
analise.
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111

112

113

114

115

116

117

118

119

120

Unidade

Organica

Unidade de Gestao
Financeira e
Administracao Geral

Diviséo de
Ordenamento do
Territorio e Servicos
Municipais

Divisdo de
Ordenamento do
Territorio e Servicos
Municipais

Atividade / Perfil
Funcional

Bens imoveis do patriménio
municipal

Escolha do procedimento

Escolha do procedimento

Escolha do procedimento

Escolha do procedimento

Escolha do procedimento

Escolha do procedimento

Procedimento

Procedimento

Procedimento

Identificacao do Risco

Bens imoveis sem a manutencéao
adequada

Escolha do procedimento contratual
em violacao ao codigo dos contratos
publicos

Utilizacdo excessiva do ajuste
direto simplificado que pode
conduzir a custos adicionais

Violagao das regras estabelecidas no
Orcamento de Estado ou outras que
tenham limitacdes a definicao do
valor do procedimento e entidades
convidadas

Entidades convidadas relacionadas
entre si

Escolha de entidades sem ter em
consideracao a qualidade do servico
prestado anteriormente

Efetiva necessidade do recurso a
contratacdo externa

Inicio do procedimento sem a prévia
autorizacao de despesa e respetiva
dotacao orcamental

Pecas contratuais técnicas definidas
em desconformidade com os
normativos legais

Pecas contratuais com
especificagdes técnicas que nao sao
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Gradua
cao

Reduzido

(2)

Moderado

(3)

Moderado

(3)

Moderado
3)

Moderado
(3)

Moderado

(3)

Reduzido

(2)
Moderado
(3)
Moderado

(3)

Elevado

“)

Medidas de Prevencéao

Criacéo de equipa para definicao das politicas de utilizacéo e
gestao de imodveis, bem como pela aquisicao ou alienacao.

Formacao técnica que permita a atualizacao constante dos
trabalhadores, segregacao de funcodes e utilizacao das
ferramentas informaticas para controlo dos limiares da
contratacao.

Elaboracdo de minutas de pedidos de aquisicdo de servicos.

Sensibilizacao aos servicos municipais da necessidade de
planeamento de forma a possibilitar eventuais economias de
escala e de concorréncia.

Formacé&o técnica que permita a atualizacao constante dos
trabalhadores, segregacao de fungoes e utilizacao das
ferramentas informaticas para controlo dos limiares da
contratacao.

Justificacao do servico requerente para a escolha das
entidades a convidar

Criacdo de base de dados partilhada entre os servicos, com
histérico qualitativo dos servicos prestados pelos fornecedores.

Sensibilizacao aos servicos municipais para a consulta as outras
unidades organicas da possibilidade de reafectacao de
recursos.

Obrigatoriedade de autorizacao prévia antes da abertura de
procedimento e da evidéncia de dotagdo orcamental

Elaboracdo de minutas de pedidos de aquisicao de servicos.

Formacao técnica que permita a atualizacao constante dos
trabalhadores, segregacao de funcoes.

Segregacao de fungdes no servico requerente g, sendo sempre
necessario que o dirigente do servico aprove os requisitos
técnicos.

Estado de
Implementacao

Nao implementado

Nao implementado

Nao implementado

Nao implementado

Nao implementado

Nao implementado

NA - ndo aplicavel

Implementado

Nao implementado

Nao implementado

Nao implementado

S sFar

Evidéncias /
Observacoes

Recursos internos
insuficiéntes.
Atualmente nao existe
colaboradores
disponiveis para
criacao de equipa
trabalho . Situacao em
analise.
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122

123

124

125

126

127

128

129

Unidade

Organica

Divisao de
Ordenamento do
Territorio e Servicos
Municipais

Divisdo de
Ordenamento do
Territorio e Servicos
Municipais

Atividade / Perfil
Funcional

Procedimento (continuacao)

Procedimento (continuacao)

Decisao

Decisao

Contratualizacao

Contratualizagcao

Armazém

Armazém

Armazém

Identificacao do Risco
suficientes para garantir a correta
prestacdo do servico

Atraso na realizacao dos
procedimentos de contratacao

Gestao incorreta da plataforma de
contratacao publica, o que inclui o
carregamento das pecas processuais
e resposta as notificacoes

Andlise incorreta das propostas
apresentadas

Favorecimento de um concorrente
Néo identificar o gestor do contrato

Pecas contratuais incorretas

Rutura de materiais e equipamentos

Excesso de materiais e
equipamentos armazenados

Furto de bens e equipamentos
armazenados

Anexo | — Situacdo das Medidas de Prevencdo de Riscos

Gradua
cao

Reduzido

(2)

Moderado

(3)

Moderado

(3)

Moderado
(3)

Reduzido

(2)

Moderado
3)

Moderado

(3)

Reduzido

(2)

Reduzido

(2)

Medidas de Prevencéao

Formacao interna aos servicos requisitantes

Sensibilizacdo para os principios éticos da administracao
publica

Monitorizacao dos tempos de processo

Definicao de regras de priorizacao

Andlise das queixas dos fornecedores

Monitorizacdo constante da plataforma

Segregacao de funcoes

Definicao de juris capacitados para analise das propostas e se
necessario promover formacao interna

Segregacao de fungoes

Segregacao de funcodes, criacdo de manual de procedimentos

Segregacao de fungoes, criacao de manual de procedimentos

Planeamento de inventario
Celebracao de contratos de fornecimento continuo
Definicao de materiais essenciais e de "stock" obrigatorio

Criacdo de manual de procedimentos com regras de
inventariacao

Segregacao de fungoes, instalacao de equipamentos de
vigilancia, elaboracdo de contagens regulares aos artigos,
elaboracao de manual de procedimento de contagens fisicas.

As desconformidades detetadas em sede de contagem devem
ser prontamente regularizadas, explicadas e autorizada a sua
regularizagao.

Implementacao

S sFar

Evidéncias /
Observacoes

Estado de

Implementado

Implementado
Nao implementado

Implementado

Implementado

Implementado

Nao implementado

Nao implementado

Implementado
Implementado
NA - nao aplicavel

Em implementacéao

Em implementacgao

Implementado
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131

132

133

134

135

136

137

Unidade

Organica

Divisao de
Ordenamento do
Territorio e Servicos
Municipais

Divisao de
Ordenamento do
Territorio e Servicos
Municipais

Atividade / Perfil
Funcional

Armazém

Planeamento, gestdo e
fiscalizacao de empreitadas
de obras publicas

Planeamento, gestdo e
fiscalizacao de empreitadas
de obras publicas

Planeamento, gestao e
fiscalizacao de empreitadas
de obras publicas

Planeamento, gestao e
fiscalizacao de empreitadas
de obras publicas

Planeamento, gestao e
fiscalizagcao de empreitadas
de obras publicas

Gestao de frota e das
ferramentas

Gestao de frota e das
ferramentas

Identificacao do Risco

Materiais armazenados sem
utilizacdo possivel

Indefinicao das responsabilidades de
cada um dos intervenientes no
processo, nas diversas fases

Inexisténcia ou existéncia deficiente
de estudos adequados para efeitos
de elaboracao dos projetos

Existéncia de ambiguidades, lacunas
e omissdes no caderno de encargos,
programa de procedimentos ou
mapa de trabalhos

Existéncia sistematica de “trabalhos
a mais” nas empreitadas

Acumulacao de fungdes privadas por
parte dos técnicos e dirigentes
intervenientes nos procedimentos

Utilizacdo indevida de viaturas e
maquinas

Deficiente controlo de stocks de
materiais e equipamentos

Anexo | — Situacdo das Medidas de Prevencdo de Riscos

Gradua
cao

Moderado
(3)

Moderado

(3)

Moderado

(3)

Moderado
3)

Moderado
3)

Moderado
(3)

Reduzido

(2)

Reduzido

(2)

Medidas de Prevencéao

Elaboracao de informagoes regulares relativo ao estado dos
bens armazenados e quando necessario da proposta de abate

Definicao prévia das responsabilidades de cada um dos
intervenientes, nos processos

Em fase de estudo prévio ou anteprojeto identificar os estudos
e especialidades necessarios a elaboragao do projeto final

Implementacao de um sistema de controlo interno que garanta
a correspondéncia rigorosa entre as clausulas contratuais e o
estabelecido nas pecas do respetivo concurso de modo a evitar
erros, lacunas, ambiguidades ou omissdes que levem ao
agravamento dos custos contratuais ou adiamento dos prazos
de execucao;

Impor os pressupostos legalmente previstos para a sua
existéncia, designadamente a natureza imprevista, que esses
trabalhos nao podem ser técnica ou economicamente
separaveis do objeto ou, se separaveis, sejam estritamente
necessarios a conclusao da obra

Regular a acumulagao de fungdes que possam entrar em
conflito com o exercicio das suas fungdes enquanto
trabalhadores da Administracao PUblica Local

Implementacao de medidas de organizacao do trabalho, de
forma a assegurar a rotatividade por parte dos técnicos, no
exercicio das suas fungoes

Definicao e divulgacao das regras de utilizacao dos veiculos da
autarquia, incluindo o controlo dos quildmetros efetuados e da
respetiva justificacao.

Maior controlo da lista referente aos materiais, incluindo
ferramentas existentes em stock

Estado de

Implementacao

Implementado

Implementado

Implementado

Implementado

Nao implementado

Implementado

Em implementacéao

Nao implementado

S sFar

Evidéncias /
Observacoes
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Unidade
Organica

Atividade / Perfil
Funcional

Identificacao do Risco

Gradua
cao

Estado de
Implementacao

Medidas de Prevencéao

S sFar

Evidéncias /
Observacoes

138 Divisao de Obras
Particulares e de
Controlo

Licenciamento, comunicacao
prévia e autorizagao de
operagoes urbanisticas

Tempo de decisao- risco de
incumprimento dos prazos

139 Divisdo de Obras
Particulares e de
Controlo

Elaboracao de estudos e
projetos

Risco ético e profissional das
fungoes - risco de quebra dos
deveres funcionais e valores, tais
como independéncia, integridade,
responsabilidade, transparéncia,
objetividade, imparcialidade,
confidencialidade

Anexo | — Situacdo das Medidas de Prevencdo de Riscos

Moderado
(3)

Moderado

(3)

Registo dos prazos de informacao e de decisao dos processos
no programa informatico

Em implementacao

Utilizacao work-flow e criacdo de sistemas de alarmes na
aplicacédo informatica, por forma a avisar quer os técnicos,
quer os dirigentes dos tempos de decisdao

Alerta anual para a necessidade de autorizacao de acumulacao
de fungoes

Implementado

Observancia de orientacdes e mecanismos que garantam a
prevencao e o cumprimento dos principios e valores
estabelecidos, nomeadamente quanto aos riscos de
cumplicidade, parcialidade, falta de objetividade na atividade
profissional, ocorréncia de conflitos de interesses, acumulagao
de funcodes privadas e recebimento de ofertas

Implementado

Acompanhamento e supervisao dos técnicos e equipas de
trabalho pelos dirigentes;

Implementado

A nova plataforma GSP
Urbanismo permitira
controlo automatico
de prazos
procedimentais,
nomeadamente os
previstos no RJUE.
Pois ou o IDOK, nao
dispoem dessa
funcionalidade ou a
mesma nao foi
disponibilizadaPrevé-
se esta plenamente
implanta em julho de
2026

O sistema GSP
Urbanismo integra
fluxos digitais e
notificagoes
automaticas para
alertas de prazos e
tarefas pendentes.
Pois ou o IDOK, nao
dispoem dessa
funcionalidade ou a
mesma nao foi
disponibilizada. Prevé-
se esta plenamente
implanta em julho de
2026

Procedimento interno
de verificagcao
periddica. Recurssos
Humanos

Aplicacao do Codigo de
Conduta, deveres
funcionais e regras
internas.

Supervisao direta do
Chefe de Divisao e
coordenacao técnica
permanente.
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Unidade Atividade / Perfil

Funcional

Identificacao do Risco

Organica

Gradua
cao

Medidas de Prevencéao

Estado de

Implementacao

S sFar

Evidéncias /
Observacoes

Divisao de Obras
Particulares e de
Controlo

Competéncias técnicas - Risco de
inadequacao no perfil técnico e
comportamental ao exercicio das
funcoes

140 Elaboracao de estudos e
projetos

141 Divisdo de Obras
Particulares e de
Controlo

Atendimento e relacionamento
com terceiros- Risco de prestacao
de Informacao inadequada

Elaboracao de estudos e
projetos (continuacao)

142 Elaboracao de estudos e
projetos (continuagao)

Consultadoria - Risco de reducao da
qualidade e fiabilidade dos estudos
e pareceres, decorrentes
designadamente, de fiscalizacao
deficiente, erros técnicos,
extemporaneidade

Anexo | — Situacdo das Medidas de Prevencdo de Riscos

Reduzido

(2)

Reduzido

(2)

Moderado
(3)

Rotatividade adequada do pessoal

Partilha de conhecimentos, experiéncias e informacao técnica

Adequacao das necessidades formativas ao perfil exigido

Motivagao individual e dos grupos de trabalho

Rotatividade do pessoal

Mecanismo de afericao externa dos comportamentos no
exercicio das fungdes

Definicao de niveis de responsabilidade

Acompanhamento pelos dirigentes e reporte aos mesmos das
matérias questionadas

Definicao de prioridades;

Fixacdo de prazos adequados;

Nao implementado

Implementado

Implementado

Em implementacao

Nao implementado

Nao implementado

Implementado

Implementado

Condicionado pelo
reduzido nimero de
trabalhadores afetos
ao servico e
especializacao técnica
exigida.

Articulacdo interna
regular e apoio
transversal entre
trabalhadores.

Identificagao continua
de necessidades de
formacao técnica e
juridica.

Desenvolvimento de
ferramentas digitais e
melhoria
organizacional com
impacto positivo no
desempenho.

Insuficiéncia de
recursos humanos
disponiveis e
necessidade de
continuidade técnica.

Nao existe atualmente
mecanismo externo
formalizado.

Competéncias
distribuidas por
funcdes e niveis
hierarquicos.

Reporte funcional
regular e despacho
hierarquico.

Priorizacao de
processos urgentes,
prazos legais e
fiscalizacao sensivel.

Aplicacao dos prazos
legais e internos de
tramitagao.
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Unidade

Organica

Atividade / Perfil

Funcional

Identificacao do Risco

Gradua
cao

Medidas de Prevencéao

Estado de

Implementacao

S sFar

Evidéncias /
Observacoes

143 Divisao de Obras
Particulares e de
Controlo

144

145

146

147

Elaboracao de estudos e
projetos (continuagao)

Elaboracao de estudos e
projetos (continuagao)

Elaboracao de estudos e
projetos (continuacao)

Elaboracao de estudos e
projetos (continuacao)

Elaboracao de estudos e
projetos (continuacao)

Revisao de metodologias - Risco de
nao adogao de novas metodologias,
Risco de falta de uniformidade das
metodologias adotadas

Tratamento de
informacao/publicagoes - Risco de
falhas nos procedimentos por
aplicacao de diplomas
legais/regulamentares
desatualizados

Controlo da qualidade - Risco de
analise, informacao e decisao
diferentes para processos da mesma
natureza

Deficiéncias em procedimentos
prévios a tomada de decisao,
designadamente:

a) apreciacao deficiente de
documentos instrutorios;

Anexo | — Situacdo das Medidas de Prevencdo de Riscos

Reduzido

(2)

Moderado

(3)

Reduzido

(2)

Reduzido

(2)

Reduzido

(2)

Acesso e pesquisa de informacao atualizada

Constituicao de equipas no desenvolvimento de projetos

Promocao de agbes de sensibilizacao

Definicao de prazos para revisdo de regulamentos em vigor;

Avaliacao das necessidades regulamentares e atualizacdo,
adocao de novos regulamentos

Uniformizagdo e divulgacao de critérios de analise, informacao
e proposta de decisdao

Verificagdo sistematica da qualidade técnica juridica de
procedimentos e atos administrativos;

Verificacdo sistematica da qualidade técnica juridica de
procedimentos e atos administrativos;

NA - ndo aplicavel

Implementado

Implementado

Implementado

Implementado

Implementado

Consulta permanente
de legislacao,
jurisprudéncia e
orientacoes técnicas.

Estrutura organica
reduzida, sem projetos
auténomos com
equipas dedicadas
permanentes.

Sensibilizacao interna
em reunides e
orientacoes de
servico.

Revisdes efetuadas
quando legalmente
necessarias.

Atualizacao
regulamentar em
funcao das alteracdes
legislativas.

Tem sido procurada a
uniformizacao de
critérios de analise,
informacéo e proposta
de decisao no seio da
divisao.

E efetuada verificacao
técnica e juridica dos
atos e procedimentos
administrativos, com
articulacdo interna
sempre que
necessario.

E efetuada verificacao
técnica e juridica dos
atos e procedimentos
administrativos, com
articulacao interna
sempre que
necessario.
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Unidade Atividade / Perfil Identificacao do Risco Gradua Medidas de Prevencéao Estado de Evidéncias /
Organica Funcional ¢ao Implementagao Observacoes
148 Divisao de Obras Elaboracao de estudos e b) Identificacao incorreta de Reduzido Introdugcao do mecanismo de dupla revisao de processos Implementado Encontra-se em
Particulares e de projetos (continuagao) procedimento a adotar; c) omissoes (2) implementado o
Controlo de formalidades legais de mecanismo de dupla
procedimentos resultantes do uso revisao dos processos,
de poderes de autoridades (ex.: quer no saneamento
embargo, demoligoes, etc. liminar do pedido quer
em fase de aprecisao
tecnica.

149 Fiscalizacao N&o realizacao de vistorias Elevado Calendarizacao de fiscalizacao Em implementacéao Com a implementacao
suficientes para detecdo de 4) da plataforma GSP
ilegalidades urbanisticas ou de Urbanismo pretende-
ocupacao ilicita do dominio publico. se reforcar a

calendarizacao e
programacao da
fiscalizacao,
permitindo aferir as
obras de escassa
relevancia urbanistica
e as operagoes sujeitas
a controlo prévio
através de fiscalizacao
controlada e
programada. A plena
concretizacao da
medida depende,
contudo, do reforco de
recursos humanos
afetos a fiscalizacéo.

150 Fiscalizacao N&o realizacao de vistorias Moderado  Calendarizacao de fiscalizacdo Em implementacéao A medida encontra-se
suficientes para detecédo da 3) em implementacao,
necessidade de intervencao na via prevendo-se uma
publica. fiscalizagao mais

programada e
sistematica das obras
particulares. A sua
execucao integral
depende do reforco
dos recursos humanos
disponiveis para o

efeito.
151 Divisao de Obras Fiscalizagao Omissao de irregularidades Elevado Rotatividade de fiscais N&o implementado A medida néo se
Particulares e de detetadas na fiscalizacao 4) encontra
Controlo implementada, por

insuficiéncia de
recursos humanos.

152 Unidade de Gestao Gestao de pagamentos e Pagamentos indevidos ou fora de Elevado Dupla validagao; reconciliacbes mensais; segregacao de Implementado Nao temos pagamentos
Financeira e controlo orcamental prazo relacionados com projetos (4) funcoes em atraso
Administracdo Geral PRR
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Unidade Atividade / Perfil Identificacao do Risco Gradua Medidas de Prevencéao Estado de Evidéncias /
Organica Funcional ¢ao Implementagao Observacoes
153 Unidade de Gestao Gestao de equipas afetas ao Conflitos de interesses/ acumulacao Moderado  Declaragdes anuais de Cl; monitorizacdo de Em implementacéao A NC| foi atualizada a
Financeira e PRR nao declarada A3) incompatibilidades; reforco de ética 20/11/2025, estando
Administracao Geral alguns aspetos a ser

implementados como o
caso das declaragoes
anuais de Cl, no fim de
2026 ja devera estar
completamente
implementado

154 Diviséo de Pecas do procedimento e Favorecimento em contratacao Moderado  Dupla revisao de pecas; rotacao de juris; publicacao integral Nao implementado
Ordenamento do analise de propostas 3) em plataforma
Territorio e Servicos
155  Municipais Monitorizacao de Sub/sobredeclaracdo de despesa Elevado Formacéo PRR; controlo documental periddico; relatdrios Implementado
candidaturas e execucao (incl. duplicagao) (4) intercalares; dupla validacao

fisico-financeira

156 Gabinete de Apoio a Divulgacao de apoios e Falta de publicitacao (OT EMRP n.° Moderado  Publicacao trimestral; revisao por auditoria interna; checklists Em implementacéao O conteudo relativo a
Presidéncia investimentos PRR 5/2021) 3) projetos cofinanciados

pela Uniao Europeia
encontra-se publicado
no site institucional,
contudo verifica-se
necessidade de
atualizacao e reforco
da visibilidade da
informacao,
nomeadamente no que
respeita a data de
conclusao do projeto
do Porto da Ribeira.

157 Executivo Municipal Verificacao de conformidade Falha na detecao de irregularidades Moderado  Auditorias regulares; canal de denuincia; reporte direto ao Em implementacao 0 responsavel pelo
e auditoria interna ou fraude A3) orgao executivo Canal de Denlncias

assegura o reporte e
submissao de
relatérios em
articulacao com o
RPN. Nao obstante,
verifica-se a
inexisténcia de
auditorias periodicas
ao sistema,
recomendando-se a
sua implementacao no
ambito do reforco dos
mecanismos de
controlo e
conformidade.

Total de riscos identificados: 157
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Resumo Geral da Monitorizacao

Sintese consolidada dos resultados reportados pelos servicos para o conjunto dos 157 riscos identificados na
matriz aprovada

Estado de implementacao ao nivel do risco

Implementado 43,9% Operacional
Em implementacao 19 12,1% Em curso
Nao implementado 30 19,1% A iniciar
NA - nao aplicavel 8 5,1% A rever
Misto (medidas em estados distintos) 31 19,7% A consolidar
Total 157 100,0% -

Estado de implementacao ao nivel das medidas

Considerando que varios riscos tém associadas multiplas medidas de prevencao, apresenta-
se em seguida o estado de implementacao ao nivel da medida individual (universo total de
261 medidas reportadas):

Implementado 144 55,2%
Em implementacao 47 18,0%
Nao implementado 55 21,1%
NA - nao aplicavel 15 5,7%
Total 261 100,0%
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Sintese e leitura geral

O Municipio da Ribeira Brava apresenta, no presente ciclo de monitorizacao, um grau de
execucao do Plano de Prevencao de Riscos com margem para evolucao: 56,1% dos riscos
identificados encontram-se ja implementados ou em fase de implementacao (88 dos 157
riscos), evidenciando o trabalho desenvolvido pelos servicos e pelos dirigentes na
operacionalizacao das medidas previstas. Ao nivel das medidas individuais, 73,2% das 261
medidas (191 medidas) estao operacionais ou em curso de implementacao, mantendo-se um
numero relevante de medidas por implementar que devem ser objeto de atencao prioritaria
no proximo ciclo.

Os 30 riscos classificados como "Nao implementado” (19,1%) e as 55 medidas
correspondentes (21,1%) representam um conjunto significativo que carece de plano de acao
especifico, concentrando-se sobretudo em matérias de contratacao publica na Divisao de
Ordenamento do Territério e Servicos Municipais e em mecanismos de fiscalizacdao e
licenciamento urbanistico na Divisao de Obras Particulares e de Controlo. As 8 situacoes
classificadas como "NA — nao aplicavel" (5,1% dos riscos, correspondendo a 15 medidas, ou
5,7% do total) carecem de revisao formal da matriz, com o objetivo de aferir se devem ser
eliminadas, mantidas com indicacao expressa da sua nao-aplicabilidade, ou substituidas por
medidas alternativas adequadas a dimensao da autarquia. Foram ainda identificados 31
riscos com estado misto (19,7%), correspondentes a situacées em que diferentes medidas
associadas ao mesmo risco apresentam graus de execucao distintos, recomendando-se a sua
consolidacao no préximo ciclo.
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Anexo Il — Carta Etica da Administracdo Publica

Principios estruturantes

A Carta Etica da Administracdo Publica, aprovada e divulgada pela Direcao-Geral da
Administracdo e do Emprego Publico, consagra os principios estruturantes que devem
orientar a conduta dos trabalhadores em funcdes publicas. Estes principios constituem
referéncia fundamental para a prevencao dos riscos de gestao e de corrupcao:

= Principio do Servico Publico: os trabalhadores encontram-se ao servico exclusivo da
comunidade e dos cidadaos, prevalecendo sempre o interesse publico sobre os
interesses particulares ou de grupo;

= Principio da Legalidade: os trabalhadores atuam em conformidade com os
principios constitucionais e a lei, respeitando os direitos e interesses legitimos dos
cidadaos;

= Principio da Justica e da Imparcialidade: os trabalhadores, no exercicio da sua
atividade, devem tratar de forma justa e imparcial todos os cidadaos, atuando
segundo critérios objetivos e previamente definidos;

= Principio da Igualdade: os trabalhadores nao podem beneficiar ou prejudicar
qualquer cidadao em funcao da sua ascendéncia, sexo, raca, lingua, conviccoes
politicas, ideoldgicas ou religiosas, situacao econdémica ou condicao social;

= Principio da Proporcionalidade: os trabalhadores, no exercicio da sua atividade, s6
podem exigir aos cidadaos o indispensavel a realizacao da atividade administrativa;

= Principio da Colaboracao e da Boa-Fé: os trabalhadores, no exercicio da sua
atividade, devem colaborar com os cidadaos segundo o principio da boa-fé, tendo
em vista a realizacao do interesse da comunidade e fomentando a sua participacao
na realizacao da atividade administrativa;

= Principio da Informacao e da Qualidade: os trabalhadores devem prestar
informacodes e/ou esclarecimentos, de forma clara, simples, cortés e rapida;

= Principio da Lealdade: os trabalhadores, no exercicio da sua atividade, devem agir
de forma leal, solidaria e cooperante;

= Principio da Integridade: os trabalhadores regem-se segundo critérios de
honestidade pessoal e de integridade de caracter;

= Principio da Competéncia e Responsabilidade: os trabalhadores agem de forma
responsavel e competente, dedicada e critica, empenhando-se na valorizacao
profissional.
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Anexo Ill — Mapa de Pessoal

O mapa de pessoal do Municipio da Ribeira Brava, aprovado anualmente pelos 6rgaos
competentes, constitui documento auténomo e encontra-se disponivel para consulta junto
do municipio. Para efeitos do presente relatorio, remete-se para o mapa em vigor a data de
encerramento do exercicio de 2025.

0 mapa de pessoal € um instrumento de gestao dos recursos humanos e de planeamento das
necessidades em pessoal, contendo a indicacao do numero de postos de trabalho de que o
municipio carece para o desenvolvimento das atividades a executar e a sua afetacao por
unidade organica. A sua articulacao com o Plano de Prevencao de Riscos é relevante para
aferir os recursos humanos disponiveis para a operacionalizacdo das medidas previstas,
sobretudo nas situacoes em que estas dependem de afetacdo especifica de trabalhadores
qualificados.

SANTA FE ASSOCIATES LTD (SFAI) é uma rede internacional de firmas independentes de auditoria, contabilidade
e consultoria, reconhecida pelo IFAC - Forum of Firms. Em Portugal, é representada pelas entidades SFAI
Portugal, Lda., SFAI - PMVC, Lda. e SFAI PMVC RG, Lda. Embora sejam entidades distintas, atuam de forma
soliddria. Assim, qualquer mencdo a SFAI neste relatdrio refere-se as trés empresas da rede SFAl que operam
em Portugal.
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