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MUNICIPIO DA RIBEIRA BRAVA
DESPACHO

31/2025

Relatorio de Monitorizacido do Plano de Prevencio de Riscos
de Gestdo, incluindo os de corrupcio e Infragoes Conexas da

Camara Municipal da Ribeira Brava relativo ao ano de 2025

Nos termos € para os efeitos do disposto na Lei n.° 94/2021, de 21 de dezembro (Lei do
Mecanismo Nacional Anticorrupgdo — MENAC), na qualidade de responsivel maximo
pelo cumprimento normativo legal em matéria de prevengdo de riscos de corrupgio e
infragdes conexas, e considerando:

* Que foi elaborado o Relatério de Monotorizagdo Anual referente ao ano de 2025,
no ambito do Plano de Prevengéo da Corrupgdo, por entidade externa independente
— SFAI — dada a auséncia de recursos internos;

* Que o referido relatorio foi analisado e encontra-se em conformidade com os
objetivos definidos no PPR, evidenciando o grau de implementagéo das medidas
preventivas e os principais indicadores de risco e controlo interno identificados;

Determino, como responsavel pelo cumprimento do normativo, a aprovagio do
Relatério de Monitoriza¢iao Anual de 2025.
Dé-se conhecimento aos servigos competentes ¢ publique-se no sitio institucional do

Municipio.

Pagos do Concelho da Ribeira Brava, 14 de novembro de 2025,

O Presidente da Camara,

“rr L. i
Jorgd Manuel Faria dos Santos
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Camara Municipal da Ribeira Brava
Rua do Visconde n2 56

9350-213 — Ribeira Brava

Exmos. Senhores,

Através de procedimento de contratagdo publica desenvolvido pela CAmara Municipal da
Ribeira Brava foi contratado a SFAI Portugal, Lda, Aquisicdo de servigos de assessoria financeira
e de auditoria ao controlo interno.

No ambito deste contrato, encontra-se prevista a monitorizagdo do Plano de Prevencgdo dos
Riscos de Gestdo, (PPR), sendo que o relatdrio que suporta essa monitorizacdo deve ser
apresentado aos drgdos.

Para a monitorizacado intercalar do ano de 2025 dos riscos elevados e maximos, baseamo-nos no
PPR aprovado para esse exercicio e consideramos o disposto no Decreto-Lei N.2 109-E-2021, de
9 de dezembro, que cria 0 Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC) e estabelece o Regime
da Prevencao da Corrupgdo (RGPC).

A monitorizagdo do PPR do ano de 2025, que abrange todos os riscos identificados, serd
apresentada até abril de 2026.

Atentamente

Mce

Rui Coutinho

Gerente da SFAl —Portugal, Lda.

SANTA FE ASSOCIATES LTD (SFAI) é uma rede internacional de firmas independentes de auditoria, contabilidade
e consultoria, reconhecida pelo IFAC - Forum of Firms. Em Portugal, é representada pelas entidades SFAI
Portugal, Lda e SFAI - PMVC, Lda, ambas geridas pelo mesmo gerente. Embora sejam entidades distintas, atuam
de forma solidaria. Assim, qualquer mencao & SFAI neste relatério refere-se as duas empresas da rede SFAl que
operam em Portugal.
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info@sfai.pt
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Introducao

Pela aplicagdo do novo Decreto-Lei N.° 109-E-2021, de 9 de dezembro, que cria o
Mecanismo Nacional Anticorrupcdo (MENAC) e estabelece o Regime da Prevencao da
Corrupcdo (RGPC), surge uma nova abordagem na gestdo de riscos de corrupgao e

infragcdes conexas, que interliga diversos normativos.

Atualmente encontra-se em vigor o Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo da
Camara Municipal da Ribeira Brava e que tem ido anualmente sujeito a monitorizagao,
contudo torna-se agora necessario atualizar o mesmo face aos novos normativos legais

€ organizacionais.

O presente relatério agora tem em consideragdo o atual quadro de pessoal e
regulamento de organizagio dos servigos municipais, bem como as recomendagdes do
Mecanismo Nacional Anticorrupcao (MENAC), entidade que tem por missédo promover
a transparéncia e a integridade na acao publica e garantir a efetividade de politicas de
prevencio da corrupg¢do e de infragdes conexas, resultante da Estratégia Nacional
Anticorrupcdo 2020-2024, aprovada pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.°
37/2021, de 6 de abril, e do Regime Geral de Prevengado da Corrupgdo (RGPC),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro.

Neste relatério efetuou-se a monitorizagao intercalar do estado das medidas propostas
para mitigar os riscos elevados e maximos, efetuando-se nova avaliagdo de todas as

medidas até abril.

Plano de Prevencgdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas
4/32



Relatério de Monitorizacdo do Plano de Prevencéo de Riscos de Gestao, incluindo os de
Corrupgdo e Infragdes Conexas da Camara Municipal da Ribeira Brava g S F
‘ PORT .I

1 Caracterizagdo da Camara Municipal da
Ribeira Brava

1.1 - Identificagao

Endereco

Rua do Visconde N° 56
9350-213 Ribeira Brava
Tel.: 291 952 548

E-mail: geral@cm-ribeirabrava.pt

Regime Financeiro

AlLein.° 73/2013, de 3 de setembro estabelece o regime financeiro das autarquias locais
e das entidades intermunicipais. De acordo com os n. °s1 e 2 do artigo 6° deste diploma
legal, o Municipio da Ribeira Brava possui patriménio e finangas préprios, cuja gestao
compete aos respetivos 6rgéaos. Os principios e regras orgamentais séo estabelecidos

no artigo 3° do mesmo preceito legal e os poderes tributarios no artigo 15°.

No que respeita a contabilidade, o regime contabilistico das autarquias locais, das
entidades intermunicipais e das suas entidades associativas visa a sua uniformizacao,
normalizagdo e simplificagdo, de modo a constituir um instrumento de gestdo
econdmico-financeira e permitir o conhecimento completo do valor contabilistico do
respetivo patrimoénio, bem como a apreciagdo e julgamento das contas anuais. A
contabilidade das entidades referidas anteriormente respeita o Plano de Contas em
vigor para o setor local, podendo ainda dispor de outros instrumentos necessarios a boa
gestdo e ao controlo dos dinheiros e outros ativos publicos, nos termos previstos na lei,
de acordo com o disposto nos n°s 1 e 2 do artigo 74° da Lei n.° 73/2013.

A partir de 2020, é aplicavel as autarquias o Sistema de Normalizagdo Contabilistica
para as Administragdes Publicas (SNC-AP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de
11 de setembro, conforme estipulado na Lei do Orgamento de Estado para 2019,
vigorando ainda as regras do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias locais,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, para efeitos previsionais,
execugao orgamental e controlo interno.

Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas
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Relativamente a apreciagdo dos documentos de prestacdo de contas individuais das
autarquias locais, estes sao apreciados pelos seus 6rgaos deliberativos, reunidos em

sessdo ordinaria durante o més de abril do ano seguinte aquele a que respeitam.

Os documentos de prestacdo de contas das entidades acima descritas, que sejam
obrigadas, nos termos da lei, 4 adog&o de adog&o do regime completo de contabilidade,
sao remetidos ao 6rgao deliberativo para apreciagao juntamente com a certificagao legal
das contas e o parecer sobre as mesmas apresentados pelo revisor oficial de contas ou

sociedade de revisores oficiais de contas.

Compete a Assembleia Municipal, conforme dispoe a alinea a), do n.° 2 do artigo 25°,
da Lei 75/2013, de 12 de setembro, acompanhar e fiscalizar a atividade da Camara

Municipal.

1.2 Estrutura organizacional

O municipio n&do possui servigos municipalizados nem tem qualquer empresa municipal.

1.3 Descricdo sumaria das atividades

Prossecugao de interesses proprios da populagdo da Ribeira Brava em conformidade

com a legislagdo em vigor.

1.4 Recursos Humanos

A atual estrutura organica do Municipio de Ribeira Brava teve a sua ultima alteragao em
2022, estando a mesma publicada na 22 série do Diario da Republica em 28 de fevereiro
de 2022.

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupcdo e Infrag6es Conexas
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Organograma

Fxecutiva Municipal

Ahamandsti 3 Lieral

miduda te Apelo Sulmin i
a5 Particolares Fitibiateen Munieipal

O mapa de pessoal encontra-se no Anexo |l ao presente documento.

1.5 Organizacao contabilistica

O municipio utiliza a aplicagdo da empresa MEDIDATA para realizar a sua contabilidade,
existindo outras aplicagdes com integragdo na contabilidade da empresa MEDIDATA,
entre as quais: Aprovisionamento, Publicidade e Ocupacao de Via Publica, etc.

Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e Infracdes Conexas
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2 Compromisso ético, missao e visao

Para além das normas legais aplicaveis, as relagdes que se estabelecem entre os
membros dos 6rgaos, os funcionarios e demais colaboradores do municipio, bem como
no seu contacto com as populagdes, assentam, nomeadamente, num conjunto de
principios e valores, cujo conteudo esta4, em parte, ja vertido na Carta Etica da

Administragdo Publica (anexo I). A saber:

e |Integridade, procurando as melhores solugdes para o interesse publico que se

pretende atingir;
e Comportamento profissional,
o Consideracéo ética nas agdes;
o Responsabilidade social;

¢ Nao exercicio de atividades externas que possam interferir com 0 desempenho

das suas func¢des no Municipio ou criar situagdes de conflitos de interesses;
¢ Promogao, em tempo Util, do debate necessario a tomada de decisdes;

¢ Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientagdes

internas e das disposi¢des regulamentares;
o Manutengao da mais estrita isengao e objetividade;
¢ Transparéncia na tomada de decisdes e na difusdo da informacéo;

e Publicitacdo das deliberagfes municipais e das decisées dos membros dos
orgaos; lgualdade no tratamento e nao discriminagao;

¢ Declaracdo de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a

imparcialidade com que exercem as suas fungées.

Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgéo e Infragées Conexas
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3 Risco

3.1- Conceito de risco e de gestao do risco

Pode definir-se risco como o evento, situagéo ou circunstancia futura com probabilidade
de ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou negativa na consecugdo dos

objetivos de uma unidade organizacional.

A gestdo do risco € o processo através do qual as organizagbes analisam
metodicamente os riscos inerentes as respetivas atividades, com o objetivo de atingirem
uma vantagem sustentada em cada atividade individual e no conjunto de todas as
atividades.

A gestéo do risco deve ser organizada ao nivel dos programas, projetos e atividades
principais e ao nivel de fungdes e unidades organicas e desenvolvida atraves das etapas

proprias do “processo de gestéo de risco”.

A analise, o desenvolvimento e o tratamento dos riscos encontrar-se-ao facilitados por
uma adequada quantificagcéo dos objetivos. Com esta quantificagdo poder-se-a avaliar
com rigor se 0s objetivos s&o ultrapassados, atingidos, parcialmente atingidos, ou
porventura ndo atingidos e, portanto, até que ponto s&o positivas ou negativamente

influenciados pela ocorréncia do(s) risco(s).

A elaboracdo de planos de gestdo de riscos, a par da existéncia de manuais de
procedimentos, as atividades de controlo, a divulgagéo da informagéo relevante sobre
os varios tipos de risco e respetivas medidas de minimizacdo, bem como o
acompanhamento da eficacia destas medidas constituem alguns dos fatores que fazem
diminuir a ocorréncia dos riscos em geral e a pratica de corrupgéo ou infragdes conexas

em particular.

O presente Plano constitui um instrumento para a gestdo do risco como suporte do
planeamento estratégico, do processo de tomada de decisdo e do planeamento e

execucgao das suas atividades operacionais e instrumentais.

Este Plano obedece aos principios da integridade institucional, da disciplina, da
responsabilidade e da transparéncia de atos e de decisdes, inerentes a otimizagio dos

recursos proéprios da boa governacéo, da ética e da gestao por objetivos.

Plano de Prevenc3o de Riscos de Corrupgdo e Infragcbes Conexas
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3.2 Fatores de risco

Séao varios os fatores que levam a que o desenvolvimento de uma atividade comporte

um maior ou menor risco de gestdo. De entre esses fatores destacam-se os seguintes:

¢ Qualidade da governacao

e Integridade das operag¢des e dos processos
e Qualidade do sistema de controlo interno

¢ Motivagao do pessoal

¢ Comunicacio

3.3 Conceito de corrupgao

De acordo com o artigo 3.° do RGPC, temos que se considera corrupcdo e infracdes
conexas “ (...)os crimes de corrupgao, recebimento e oferta indevidos de vantagem,
peculato, participagdo econémica em negécio, concussdo, abuso de poder,
prevaricagao, trafico de influéncia, branqueamento ou fraude na obtengéo ou desvio de
subsidio, subvengao ou crédito, previstos no Cédigo Penal, aprovado em anexo ao
Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de marco, na sua redacao atual, na Lei n.° 34/87, de 16 de
julho, na sua redagdo atual, no Cédigo de Justica Militar, aprovado em anexo a Lei n.°
100/2003, de 15 de novembro, na Lei n.° 50/2007, de 31 de agosto, na sua redacao
atual, na Lei n.° 20/2008, de 21 de abril, na sua redagao atual, e no Decreto-Lei n.°

28/84, de 20 de janeiro, na sua redagao atual.”

Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgdo e Infragoes Conexas
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Cédigo Penal - artigos
Recebimento ou oferta indevidos de vantagem 372.2
Corrupgao passiva para ato ilicito 373.2
Corrupgado passiva para ato licito 373.2
Corrupgdo ativa 374.2
Trafico de influéncia 335.2
Suborno 363.2
Branqueamento 368.2-
Prevaricacdo 369.2
Peculato 375.2
Peculato de uso 376.2
Participagdo econdmica em negdcio 377.2
Concussdo 379.2
Abuso de poder 382.2
Abuso de confianga 205.2
Apropriac¢do ilegitima de bens publicos 234.2
Administra¢do danosa 235.¢2
Falsificagdo praticada por funciondrio 257.2
Usurpagdo de fungdes 358.2
Violagado de segredo por funciondrio 383.2

Quadro apenas refere aos crimes do Cédigo Penal

Tipos de corrup¢ao (baseado na publicagéo da Dire¢gao-Geral da Politica de Justica

no seu enderego da internet)

A corrupgéo pode ser ativa ou passiva dependendo se a agdo ou omisséo for praticada

pela pessoa que corrompe ou pela pessoa que se deixa corromper.

Pratica um crime de corrupgao ativa a pessoa que, diretamente ou atraves de outra
pessoa, para seu beneficio ou para beneficio de outra pessoa, faz uma oferta, promessa

ou propde um beneficio de qualquer natureza, em troca de um favor.

Pratica o crime de corrupgéo passiva, a pessoa que aceita receber dinheiro ou outro

beneficio de qualquer natureza, para cumprir ou omitir certos atos.

Se a oferta ou promessa de beneficio for feita a um funcionario publico, para que este
cumpra ou se abstenha de cumprir um determinado ato, fala-se de corrupgéo publica
ativa. O funcionario publico que pede, aceita ou recebe, diretamente ou através de outra

pessoa, para si ou para beneficio de outra pessoa, oferta, promessa ou beneficio de

Plano de Prevencio de Riscos de Corrupgdo e Infracdes Conexas
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qualquer natureza para cumprir ou se abster de cumprir um determinado ato, pratica um

crime de corrupg¢ao publica passiva.

O elemento determinante no crime de corrupgéo € o elo de ligagdo entre aquilo que é
prometido ou entregue e o objetivo que se pretende alcangar, a saber a adogao de um

determinado comportamento.

Existe corrupgcao, mesmo que o ato (ou a sua auséncia), seja ou nao legitimo no quadro
das fungdes desempenhadas pelo interessado, ndo se tenha realizado. O ato unilateral
de oferecer, dar, solicitar ou receber uma vantagem, € suficiente para existir corrupgao.

O acordo entre as partes constitui uma circunstancia agravante do crime.
Da mesma forma existe corrupgéo qualquer que seja a natureza ou o valor do beneficio.

A corrupgao sera para ato licito se 0 ato ou omissao nao for contrario aos deveres de
quem é corrompido, caso haja violagao desses deveres, entdo trata-se de corrupgao

para ato ilicito.

Exemplos de corrupgao previstos

Corrupcao passiva para ato ilicito

Definigdo

O funcionario ou agente do Estado que solicita ou aceita, por si ou por interposta pessoa,
vantagem patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, para si
ou para terceiro, para a pratica de um qualquer ato ou omissdo contrarios aos deveres

do cargo.

Exemplo

Um funcionario de um servigo de finangas que recebe determinada quantia para nao
aplicar uma coima a um contribuinte que esta a entregar uma declaragéo fiscal fora do

prazo legalmente previsto.

Corrupgao passiva para ato licito
Definigdo
O funcionario ou agente do Estado que solicita ou aceita, por si ou por interposta pessoa,

vantagem patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, para si

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupcao e Infrag6es Conexas
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ou para terceiro, para a pratica de um qualquer ato ou omissdo n&o contrarios aos

deveres do cargo.

Exemplo

Um funcionario de uma Conservatéria que receba um presente por proceder a inscri¢gao
de um determinado ato sujeito a registo, desrespeitando a ordem de entrada dos

pedidos, beneficiando aquele que Ihe oferece o presente.

Corrupgao ativa
Definigao
Qualquer pessoa que por si, ou por interposta pessoa, der ou prometer a funcionario,

ou a terceiro, com o conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou n&o patrimonial,

gue a este ndo seja devida, quer seja para a pratica de um ato licito ou ilicito.

Exemplo

Condutor que, intercetado por um agente da Brigada de Transito, em excesso de

velocidade, promete aquele uma quantia monetaria para néo ser sancionado.

3.4 Fungodes e responsabilidades

O Plano contém indicacbes claras e precisas ndo sO sobre a funcdo e as
responsabilidades de cada interveniente ou grupo de intervenientes, mas também sobre

0s recursos necessarios e disponiveis e as formas adequadas de comunicagédo interna.

O Quadro seguinte identifica os intervenientes e as respetivas fungdes e

responsabilidades.

Plano de Prevenciio de Riscos de Corrup¢do e Infragdes Conexas
13/32



Relatério de Monitorizacdo do Plano de Prevencao de Riscos de Gestao, incluindo os de
Corrupgao e Infragées Conexas da Camara Municipal da Ribeira Brava g SF n I

Gestao de riscos
Decisor Fungdo e Responsabilidades

E o responsavel pelo plano

Presidente, ou Vereador com

A Estabelec linhas orientadoras do plano e controla a sua
competéncia delegada tabelece as @S 01iE op

execucao

Estabelece a arquitetura e os critérios de risco, cuidando da sua
revisao

Recebe e comunica os riscos tomando as medidas inseridas na sua
competéncia

Promove a comunicagdo com os outros servigos no ambito da

Servigo Responsavel pela gestdo de riscos
Auditoria Interna — na sua
auséncia estas tarefas sdo da Acompanha a execugdo das medidas previstas no Plano e elabora

responsabilidade do executivo os respetivos relatorios.
ou do trabalhador designado
para o efeito

Desenvolve o acompanhamento através de inquéritos e agdes
especificas.

Reporta ao Presidente eventuais ocorréncias que considere grave.
Envia ao Presidente o Relatério Anual de auditoria e outros que
considere relevantes ndo acompanhamento a aplicagdo do Plano

Sao os responsaveis pela organizagao, aplicagao e
acompanhamento do Plano na Parte respetiva

identificam, recolhem e comunicam ao Servigo responsdvel pela
Dirigentes dos servigos auditoria interna qualquer ocorréncia de risco com probabilidade
de gravidade maior

Responsabilizam-se pela eficacia das medidas de controlo do risco
na sua esfera

Nota: sempre que neste documento é referido servigo de auditoria interna, deve tal
referéncia ser entendida como a unidade organica com essa competéncia ou o
trabalhador designado para o efeito, na auséncia serd o membro do executivo com essa

funcdo que enquanto nio for subdelegada € do Presidente da autarquia.

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e InfragGes Conexas
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3.5 Areas de risco

Os riscos de gestéo incluindo os riscos de corrupgado e infragdes conexas configuram
factos que envolvem potenciais desvios no desenvolvimento da atividade, gerando
impactos nos seus resultados. A Gestdo do Risco identifica e previne atempadamente
as areas e factos com potencial danoso na Organizagdo, através de uma metodologia
assente em fases e etapas iterativas.

Para a atividade desenvolvida pelos servigos municipais, identificaram-se as seguintes
areas com probabilidade de risco:

e Recursos Humanos

e Protegao Civil

e Expediente e servigos administrativos
e Cultura e turismo

o Desporto e educagao

e Servicos Juridicos, contencioso e execugdes fiscais
¢ Informatica

¢ Contratagao publica

¢ Concessao de beneficios

o Patriménio

¢ Gestao financeira

e Urbanismo e edificagéo

¢ Fiscalizagdo municipal

Plano de Prevencgio de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas
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4 Identificacao do risco e medidas de
prevencao

Uma vez identificados os riscos, cabe determinar quais as medidas a por em pratica
para que o risco ndo venha a ocorrer ou seja minimizado no caso de ser impossivel
evita-lo.

As medidas preventivas do risco sdo de natureza diversa, destinando-se a (cf. Anexo |
— Matriz de risco):

e Evitar o risco, eliminando a sua causa;

¢ Prevenir o risco, procurando minimizar a probabilidade de ocorréncia do risco
ou do seu impacto negativo;

e Aceitar o risco e os seus efeitos; e

e Transferir o risco para terceiros. O quadro que segue deve ser utilizado para
proceder ao levantamento e a avaliagédo dos riscos e indicar as solug¢des para os
evitar ou minimizar, sem prejuizo das especificidades de alguns

Departamentos/Servigos.
Mapa do Registo de Risco
Atividades Descrigdo da atividade
Risco Identificagdo do risco
PO Graduacdode 1a3
GC Graduacdode la3
GR Graduagaode la5
Preventivas ificacd i i
Medidas : Ident!f!cacfo das med!das prever‘mvas
Corretivas | Identificacdo das medidas corretivas
Data Data prevista para implementagao das

medidas

PO - Probabilidade da Ocorréncia: 1 = Baixa; 2 = Média; 3 = Alta

GC - Gravidade da Consequéncia: 1 = Baixa; 2 = Média; 3 = Alta

GR — Graduagao do Risco: 1 = Muito Reduzido; 2 = Reduzido; 3 = Moderado; 4 =
Elevado; 5 = Muito Elevado

Para o desenvolvimento e tratamento dos riscos devem utilizar-se mapas de
acompanhamento no ambito de um processo continuo e dindmico de atualizacdo do
Plano. Esse desenvolvimento pode gerar riscos secundarios e implicar custos adicionais
em termos de tempo e desempenho, devendo, por isso, ponderar-se a modalidade de
resposta adequada.

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragbes Conexas
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Em anexo ao presente relatério € apresentado o plano de prevencéo de riscos por
divisdo/servigo.

5 Acompanhamento, avaliacao e atualizagao
do plano

5.1. Acompanhamento e avaliacao

O Presidente da Camara Municipal da Ribeira Brava é o responsavel pelo cumprimento
do plano, contudo, dada a insuficiéncia de recursos, contratou a empresa SFAI Portugal,
Lda-, para realizar o acompanhamento do mesmo, sendo que para o efeito apresenta o
relatério intercalar para os riscos elevados e maximos.

O processo de acompanhamento deve garantir que sdo implementados os mecanismos
de controlo adequados para as atividades da organizacdo e que os procedimentos
sejam compreendidos e seguidos em todos os niveis.

Para além da periodicidade das revisbes e atualizagdes acima indicadas, os Dirigentes
e outros responsaveis devem informar o servigo responsavel pela auditoria interna,
sempre gue surjam riscos elevados ou novos que importe prevenir.

Plano de Prevengio de Riscos de Corrupgio e Infragdes Conexas
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ANEXO I Metodologia subjacente a gestao e
controlo do risco

A Gestdo dos Riscos implica uma atuagao disciplinada em varias fases, a saber:

« Identificacdo e definicdo do risco — Nesta fase deve proceder-se ao
reconhecimento e a classificagdo de factos cuja probabilidade de ocorréncia e
respetiva gravidade de consequéncias configurem riscos de gestao incluindo
riscos de corrup¢ao e de natureza similar.

e Analise do risco — para classificar o risco segundo critérios de probabilidade e de
gravidade na ocorréncia, estabelecem-se conjuntos de critérios, medidas e
ag0es, distribuindo-se por tipos consoante as consequéncias sejam estratégicas
Ou operacionais;

O nivel de risco € uma combinacdo do grau de probabilidade com a gravidade da
consequéncia da respetiva ocorréncia, de que resulta a graduagao do Risco.

Critérios de Classificagdo do Risco

Probabllidade da Ocorcéncia: | Balka (1) Média (2) . amp
Quando o risco decorre deum  |(Quando o risco estd associado a
processo que apenas ocorrera  |um processo espordadico da Quando o risco decorre de um processo
Fatores de graduagdo em organizagao que se admite corrente e frequente da organizacdo
circunstincias excecionais {risco |venha a ocorrer ao longo do ano|(risto frequente)
resldual/esporadico) |risco pantual)
Gravidade da Consequéncia _ Baixall) Média (2) . sam@

Quando a situagdo de risco

beide 2o ter potenclal gara Quando a situagao de risco identificada

provacar préjuizos, mas as Quando a situagdo de risco pode ser geradora de prejuizos
Fatores de graduagio infragBes suscetl’ve’is de ser pode comportar prejuizos e slgnificativos e a violagdo grave dos
perturbar o normal principios e deveres gerais da

praticadas podem ser

funcionamento da organizagdo |prossecug¢do do interesse puiblico, da
tausadoras de danos relevantes & ¢ e ¢ P !

transparéncia e do rigor

no desempenho organizacional

e Avaliagdo e Graduagéo do risco - A cada risco identificado deve ser atribuida
uma graduagdo fundada na avaliagdo da probabilidade e de gravidade na
ocorréncia, divididos por tipos consoante as consequéncias sejam estratégicas
ou operacionais.

Cada risco deve ser avaliado e estimado numa Matriz com base nos principios
enunciados para a sua graduagao.

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgao e Infragoes Conexas
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Os riscos sdo classificados como elevado, moderado ou fraco, sendo geralmente
atribuida, respetivamente, a cor vermelha, amarela e verde (cf. Matriz de risco).

~ . Probabilidade de Ocorréncia
Graduacgao do Risco -
Baixa Moderada Alta
1 2 3

' N ) Moderado

Gravidade da Baixa |1 B Reduzido (2) (3)
Consequéncia |Moderada|2| Reduzido(2) | Moderado (3) | Elevado (4)

: Alta  |3| Moderado (3) Elevado (4)

De seguida, apresenta-se um guido desenvolvido correspondente as fases de analise
de risco indicadas.

METODOLOGIA DE ANALISE DO RISCO

ITINERARIO DE ANALISE CRITERIOS DE ANALISE QUESTOES
- Quais as areas de atividade e as caracteristicas
Definigdo do contexto Estratégico Operacional da organizacgao?
- Quais s3o as suas missdes e objetivos?
- O que pode acontecer?
- Como pode acontecer?
- Quando pode acontecer?
- Ha oportunidade para aperfeigpamento?
| - Quais as causas da ocorréncia do risco?
- Quais os efeitos caso o risco ocorra?
- O risco é estratégico ou operacional?
- Como podem estes efeitos ser reduzidos?
- Quais as medidas de preven¢do do risco?
Muito Reduzido, Reduzido, Moderado, - Qual a eficiéncia operacional?

Elevado, Muito Elevado - 0 que resulta da comparagdo dos custos e dos
beneficios do risco?

| Identificagdo do Risco Data Area Descrigiio

Analise do Risco Probabilidade Gravidade da Consequéncia

Avaliagdo do Risco

- A atividade geradora do risco deve ou ndo
prosseguir?

- Como reduzir/controlar as probabilidades e

Desenvolvimento, consequéncias da ocorréncia?
Tratamento e Controlo do Evitar Prevenir Transferir Aceitar - Pode delegar-se num terceiro total ou
Risco parcialmente a atividade ou o efeito do risco,

através de contratos, parcerias, seguros, etc.

- O risco é aceitdvel face ao custo/beneficio a que
estd associado?

- Houve aperfeicoamentos organizacionais?

- Qual a periodicidade do Acompanhamento do
Impacto do Risco?

Anual e Intercalar - Qual a efetividade da Revisdo do Risco?

Acompanhamento, Revisdo e
Atualizagdo do Plano

- Houve mudanga no grau de prioridade do risco?

- Quem é afetado?
Comunicagdo e consulta Informacdo Divulgagdo - Quem necessita saber?
- Quem deve ser responsavel?

Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupcdo e Infrages Conexas
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As medidas analisadas correspondem aos mecanismos de mitigagdo dos riscos com
maior impacto na gestdo municipal, isto &, os riscos classificados como elevados (4) e
maximos (5), cuja concretizagdo & essencial para a robustez do sistema de controlo
interno e para a integridade da atividade autarquica.

A andlise qualitativa evidencia um nivel de execugido globalmente satisfatério,
traduzindo o empenho dos servigos municipais na implementacao das a¢des previstas.
Verifica-se que metade das medidas estdo plenamente implementadas, assegurando,
na pratica, a existéncia de mecanismos de prevengdo e de controlo eficazes nos
dominios mais sensiveis da gestao.

Todavia, persistem constrangimentos estruturais que condicionam a efic4cia plena do
Plano:

e Insuficiéncia de recursos humanos em éareas criticas, como fiscalizagao,
contratagdo publica e auditoria interna, limita a capacidade de execucdo e
acompanhamento regular das medidas;

o Parte das praticas encontra-se implementada de forma informal, sem o
necessario suporte regulamentar ou manualizagdo, o que dificulta a
rastreabilidade e a continuidade operacional;

e Algumas medidas permanecem em fase de andlise, dependendo de decisdes
hierarquicas ou de reestruturagdo organizacional que clarifiguem
responsabilidades e fluxos de comunicagao.

De modo transversal, observa-se um comprometimento crescente dos servigos com a
cultura de prevengcdo e de integridade, mas ainda com niveis de maturidade
diferenciados no controlo e na formalizagdo documental.

Em sintese, o panorama é positivo, mas requer consolidacdo. As areas com maior
impacto na gestdo revelam evolugdo significativa, mas a eficacia global do Plano
depende agora da institucionalizagdo das boas praticas existentes e da alocagéo
adequada de recursos que permitam completar a execugéo das medidas pendentes.

Recomenda-se, por conseguinte:

1. Formalizar as praticas ja em vigor através de regulamentos internos, instrugdes
de servigo e manuais de controlo;

2. Reforgar os recursos humanos afetos as fungbes de fiscalizagao, controlo e
acompanhamento do Plano;

Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupgdo e Infracdes Conexas
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Estado das Medidas | N2 de Medidas | Percentagem Observagdes principais

Implementado 5 50% M?djdaf executadas integralmente e com
evidéncia documental.

Implementado - 1 10% Praticas ja adotadas, mas carecem de

informal formalizagdo ou regulamento.

Em anilise ) 20% Medidasﬂem fase .de qefinigéo técnica ou de
adequagdo organizacional.

N3o implementado ) 0% Medidas ainda ndo iniciadas por limitagao

- sem recursos de recursos humanos ou financeiros.

Total 10 100%

Plano de Prevengio de Riscos de Corrupgdo e Infracées Conexas
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6 Nota Final

Agradecemos a colaboragdo prestada por todos os funcionarios da Cdmara Municipal da
Ribeira Brava, que foi essencial para o desenvolvimento do nosso trabalho.

10 de outubro de 2025

R

Rui Coutinho

Gerente da SFAI

SANTA FE ASSOCIATES LTD (SFAl) é uma rede internacional de firmas independentes de auditoria, contabilidade
e consultoria, reconhecida pelo IFAC - Forum of Firms. Em Portugal, é representada pelas entidades SFAI
Portugal, Lda e SFAI - PMVC, Lda, ambas geridas por Rui Coutinho. Embora sejam entidades distintas, atuam de
forma solidaria. Assim, qualquer menc&o a SFAI neste relatorio refere-se as duas empresas da rede SFAIl que
operam em Portugal.

™ . ™ . ™ e
Regiao de Lisboa Regiao de Leira Regiao Autonoma
da Madeira
Rua Julieta Ferrdo n® 12 304, 503 e 701 Parque Empresarial Eirena, Rua Casal Rua Nova Alegria, Ed. Kriptoniil, Bloco 1
Cego, CCl - R/C- A
1600-131 Lisboa 2420-315 Covinhas 9060-343 Funcha
Leiria Madeira
b -

{(+351) 217 996 310/ (+351) 938 890 429
info@sfai.pt
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