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1. Introducgao

Os novos desafios ambientais e territoriais, em conjunto com a crescente
exigéncia de racionalidade e transparéncia na implementacao das politicas
publicas, aumentaram de forma exponencial a preponderancia dos processos
de monitorizagao e avaliacdao para o dominio do ordenamento do territorio.
Neste contexto, a definicao e aplicacao de indicadores de avaliagcdao assumem
um papel central, ao constituirem instrumentos técnicos fundamentais para
determinar o grau de concretizacao dos objetivos estratégicos consagrados
nos Instrumentos de Gestao Territorial (IGT) e para fundamentar,com base em
evidéncia empirica, eventuais decisdes de revisao, modificacao ou cessacao

desses instrumentos.

O enquadramento legislativo nacional acompanha a evolugdao destes
desafios, conferindo um papel central a avaliacao ao longo de todo o ciclo de
planeamento. A Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, na sua redacio atual, estabelece
as bases gerais da politica publica de solos, ordenamento do territério e
urbanismo, impde, a obrigatoriedade de definicao de parametros e
indicadores especificos para monitorizar a sua estratégia, objetivos e
resultados, a todos os programas e planos territoriais. Esta obrigacao legal
representa um marco importante na tentativa de consolidar uma cultura de
avaliacao que ultrapasse a simples elaboragcao e aprovagcao dos planos,

incentivando uma abordagem continua e orientada para os resultados.

Igualmente o Decreto Legislativo Regional n.° 18/2017/M, de 27 de junho, na
sua redacao vigente, que estabelece o regime juridico dos IGT para a Regiao
Auténoma da Madeira (RAM), estabelece no artigo 157.° que as entidades da
Administragdo Publica devem promover uma avaliagdo constante e
implementacao das normas estabelecidas nos programas e planos territoriais,
com base em indicadores qualitativos e quantitativos, de modo a assegurar
gue os planos se adaptem as dinamicas territoriais e socioecondmicas em

evolugao, promovendo uma gestao mais agil e informada.

Para além da vertente urbanistica e do ordenamento do territorio, a avaliagao
também se estende a politica de conservagao da natureza. A Resolucao do

Conselho de Ministros n.° 55/2018, de 7 de maio, aprova a Estratégia Nacional
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de Conservacao da Natureza e da Biodiversidade 2030 (ENCNB 2030), e
destaca a necessidade de avaliar a eficacia das areas classificadas, no
cumprimento dos objetivos que justificam a sua classificacao, no contexto do
Sistema Nacional de Areas Classificadas. Esta atencdo na sua avaliacdo vai de
encontro a metodologia orientada para o desempenho e a evidéncia, sendo a
mesma fundamental para assegurar uma governanca territorial e ambiental

bem estruturada e eficaz.

Apesar do refor¢co ao nivel estratégico e legislativo, em Portugal continua a
nao existir uma cultura de monitorizagao e avaliagcao sistematica, no contexto
de ordenamento do territdério, o que se traduz numa falha estrutural
significativa. Em Portugal, ainda prevalece uma tendéncia em privilegiar a
fase de elaboracao dos planos, em detrimento do acompanhamento continuo
da sua execucgao. Este desajuste compromete o potencial dos instrumentos
legais disponiveis, dificultando a adaptacao das politicas territoriais as

transformacdes reais do territorio.

Neste ambito, a ado¢ao de indicadores de avaliagcao surge como resposta aos
desafios da governanca territorial atual. Estes indicadores tém o potencial de
monitorizar a implementacao das estratégias e metas estabelecidas nos
planos e programas territoriais, assim como fornecer uma base técnica sdlida
para decisdes fundamentadas, apoiadas em dados e evidéncia empirica. Para
que esta aplicacdo seja eficaz, ndo basta que os indicadores sejam
formalmente definidos; é também necessario que sejam mobilizados
sistemas de informacao territorial adequados, promovida a articulagcao entre
diferentes niveis de planeamento e assegurada a capacitagao das entidades

responsaveis pela sua implementacao.

A presente analise visa explorar, de forma critica, o papel dos indicadores de
avaliagcao no contexto do ordenamento do territério em Portugal, analisando
0 seu enquadramento legal, os desafios associados a sua implementagao e o

contributo destes para uma gestao territorial mais informada, sustentavel e

eficiente.




PROPOSTA DE INDICADORES DE AVALIAGAO - LOTE 1

Instilule dos Florestos e
I[FCN &t
do Maturezo IPRAM

2. Modelo de Monitorizacdo/Avaliacao

2.1. Objetivos

O Programa Especial dos Sitios Natura 2000 (PESN2000) foi criado com o
intuito de promover uma melhor protecao dos interesses ambientais, assim
como a sua harmonizagao com a vertente humana do territério e a sua
adequacao e compatibilizacao com os dominios econdmico, social e cultural.
Para este efeito, foram determinados os seguintes objetivos gerais para o
PESN2000:

e Conservar a natureza e a biodiversidade;

e Defender e valorizar o patrimoénio natural e cultural;

e Harmonizar os interesses ambientais e socioecondmicos;

e Promover, coordenar e apoiar iniciativas de educacao e investigacao;

e Melhorar a eficacia da gestao territorial e ambiental.

Para este efeito, € necessario proceder a avaliagdo e monitorizagao do
PESN2000, de modo a acompanhar e garantir uma coordenacgao eficaz,
eficiente e participada da implementacao deste programa, com o intuito de

cumprir os objetivos estratégicos listados previamente.

Assim sendo, o Instituto das Florestas e Conservacao da Natureza, IP-RAM
(IFCN, IP-RAM), enquanto autoridade responsavel por estes Sitios Natura 2000
(SN2000), é o responsavel por acompanhar e implementar o sistema de
monitorizacao, através da recolha e sistematiza¢cao da informagao que suporta
os indicadores de acompanhamento e avaliagao da implementacao do
programa. Adicionalmente, esta entidade encontra-se também responsavel
pela elaboragcao, avaliagcao, revisao e alteracdo do Programa Especial,

conforme necessario, assim como a elaboragao e revisao dos Planos de Gestao

destas areas.
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A monitorizacao e avaliagdo do PESN2000 deve prosseguir os seguintes

objetivos principais (Figura 1):

e Monitorizar/Avaliar o grau de implementacdo do Programa de
Execucao do Programa Especial;

e Monitorizar as dinamicas dos procedimentos de gestao e de
governanca do Programa Especial;

e Monitorizar/Avaliar o nivel de concretizacao dos objetivos especificos do
Programa Especial;

e Monitorizar/Avaliar a evolucdo dos fatores condicionantes do

ordenamento e gestao do territorio dos SN2000.

Objetivos de Monitorizacao e Avaliagcao

Monitorizar a

implementacio do Monitorizar a gestao

do Programa e dos

Programa de SN2000

Execucao

Monitorizar a evolugcao
dos fatores
condicionantes do
ordenamento do
territério

Monitorizar a
concretizacao dos
objetivos do
Programa

Figura 1 - Objetivos de Monitorizagdo e Avaliagdo do
PESN2000
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2.2. Sistema de Indicadores

A monitorizacao traduz-se na observacao sistematica dos locais, assimm como
na medicao dos sistemas fisico, quimico e bioldgico para estudar e avaliar as
suas principais caracteristicas, e mudangas ao longo do tempo. A elaboracao

de um sistema de monitorizacao ocorre por diversos motivos distintos:

e Necessidade de cumprimento do estabelecido em legislacao;

e Utilizacao como instrumento de investiga¢ao, através da compilagao de
dados de base;

e Elaboracdo de um mecanismo de alerta, para registo dos
acontecimentos numa certa area para determinar a necessidade de

intervencoes.

Ao longo do processo de planeamento e execucao dos Programas Especiais,
a monitorizagao assume uma importancia fulcral, por contribuir para uma
maior eficacia destes processos, com a adequacao mais eficaz dos IGT ao que

se pretende alcancar.

Para este efeito, a monitorizacdo revela-se como um fator essencial na
implementacao do PESN2000, pois torna possivel avaliar a pertinéncia dos
regimes de protecdao, modelo territorial e agcdes previstas no Programa de
Execucao. Adicionalmente, permite estudar e compreender a formma como o
territdério e 0os recursos presentes no mesmo evoluem e alteram-se, de modo a
possibilitar alteragcdes e revisdes do Programa Especial em tempo util, de uma

forma eficiente e eficaz.

Este exercicio pressupde a recolha de dados e informacao pertinente, e a
avaliacao regular e sistematica desta informacao, assim como a partilha da
mesma. Um programa de monitorizagao corretamente estruturado permite a
ocorréncia de um ciclo continuo entre as interagcdes e resultados, podendo

assim determinar eficazmente os pontos positivos e negativos obtidos.

A monitorizacao do PESN2000 devera ser assegurada através de um sistema
de indicadores e um processo de recolha, analise e apresentacdao dos

resultados, com recurso aos diversos atores relevantes na governagao destas

n



PROPOSTA DE INDICADORES DE AVALIAGAO - LOTE 1

>
IFCN

Inshituias dos Florestos &

C

onservagan
do Naturezo IPRAM

areas, sendo que o responsavel central da governacao do PESN200O sera o
IFCN, IP-RAM.

Os indicadores de avaliagcao implementados no ambito do PESN2000 podem

ser de quatro vertentes (Figura 2):

12

Indicadores de Realizacao (Gestao Ativa) - Acompanham a execugao
do Programa Especial a nivel operacional, no que respeita a
concretizacao do Programa de Execuc¢ao. Sao estruturados em dois
niveis: (i) nivel macro, estruturados por Dominio de Intervencao; (ii) nivel
meso, estruturados por medida. Estes indicadores ndo s6 medem o
numero de acgdes realizadas, como permitem acompanhar o grau de
execucao financeira do Programa Especial. Podem também ser
complementados por indicadores que determinem outras dimensodes
de operacionalizacao;

Indicadores de Realizacao (Governagao) — Monitorizam o processo de
governacao partilhada do Programa Especial, com recurso a
monitorizagao da evolugao das praticas de licenciamento, fiscalizagao
e gestdo. Estes indicadores devem incidir sobre os procedimentos
realizados, de modo a quantifica-los;

Indicadores de Resultado - Apreciam o grau de concretizagdo dos
objetivos definidos para o PESN2000. Este conjunto de indicadores
precisam de estar alinhados com cada um dos objetivos especificos
assumidos nas Diretivas e Normas de Execuc¢ao do PESN2000, e devem
permitir estudar a forma como os objetivos estdo a ser concretizados;
Indicadores de Pressao - Medem a evolugcdo dos fatores
condicionantes do ordenamento e gestao do PESN2000, com recurso
a indicadores diretamente alinhados com estes fatores condicionantes.
Estes indicadores sao utilizados como um sistema de monitorizagao
com o intuito de sinalizar a necessidade de rever, alterar ou adicionar

op¢oes de ordenamento e salvaguarda dos valores e recursos naturais.
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Indicadores de realizagao

Indicadores de Resultado

Indicadores de Pressao

Monitorizar a implementacao do
Programa de Execugao

Monitorizar a gestdo do
Programa e dos SN2000

Monitorizar a concretizagao dos
objetivos do Programa

Monitorizar a evolugao dos
fatores condicionantes do
ordenamento do territorio

Figura 2 - Tipos de Indicadores de Monitorizagdo de Avaliagcdo do PESN2000
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3. Indicadores de Monitorizacao e Avaliacao

3.1. Indicadores de Realizag¢ao (Gestao Ativa)

—

4

Acdes de restauro e
conservacgao de espécies
endémicas

Acdes de protecao e valorizagcdo
de habitats terrestres

Habitats naturais restaurados

Habitats prioritarios em bom
estado de conservacao
Projetos de investigacao
cientifica

AcBes de quantificagao da
qualidade dos habitats (ex.
coberto florestal na area
classificada)

AcOes de sensibilizagao
ambiental

Projetos divulgados

Patrimdnio inventariado

Acbes de protecao dos
elementos culturais da
paisagem

Projetos de investigacao
cientifica

Acdes de monitorizagao do
patrimoénio natural

Medidas de conservagdo do
patrimonio natural e
paisagistico

Acbes de prevengdo contra
efeitos erosivos

Acdes de prevengdo contra
fendmenos naturais extremos
Acdes de promogao de praticas
de cultivo compativeis com a
protecao dos recursos naturais
Areas ocupadas por
exploragdes agricolas

ha

ha

ha

IFCN, IP-RAM

IFCN, IP-RAM
IFCN, IP-RAM

IFCN, IP-RAM

IFCN, IP-RAM/
Universidades

IFCN, IP-RAM

IFCN, IP-RAM
IFCN, IP-RAM

Municipios

IFCN, IP-RAM/DRC

IFCN, IP-RAM

IFCN, IP-RAM

IFCN, IP-RAM

SRPC, IP-
RAM/IFCN, IP-RAM
SRPC, IP-
RAM/IFCN, IP-RAM

Municipios/IFCN,
IP-RAM

IFCN, IP-
RAM/DRADR
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Medidas de promogao de e IFCN, IP-
praticas de ecoturismo RAM/Municipios
Recuperacao de areas ha IFCN., IP-RAM
degradadas
Medidas de restauro e
conservagao de percursos n° IFCN, IP-RAM
pedestres
Acdes que visem o . DRT/IFCN, IP-
ordenamento das diferentes n°® .
. . - RAM/Municipios

atividades de visitagdo e fruicao
Percursos pedestres e ciclaveis n° IFCN, IP-RAM
Acdes de sinalizagao dos e IFCN, IP-RAM
percursos pedestres
Materiais de divulgacao n° IFCN, IP-RAM
Aces de divulgacao e n° IFCN, IP-RAM
sensibilizagao
Medidas de sinalizagao dos

© IFCN, IP-RAM
SN2000 n '
Acdes de educagao ambiental n° IFCN, IP-RAM

. - o IFCN, IP-

Acbes de formacdo n RAM/Universidades
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Resposta ativa a pareceres e % IFCN, IP-RAM
autorizacoes 0 / Municipios
. IFCN, IP-RAM
Acompanhamento de projetos % . /
Municipios
Acdes de fiscalizagao n° IFCN, IP-RAM
Procc?ssos de contraordenacao e IFCN, IP-RAM
ambiental
Processos de contraordenagao o S
. ) n Municipios
territorial nas areas
Reunides de Conselho Executivo n° IFCN, IP-RAM
Envolvi tod i
nvo \{|njen o de parceiros o IFCN, IP-RAM
estratégicos
Entidades envolvidas em projetos n° IFCN, IP-RAM
Iniciativas de participagdo publica n° IFCN, IP-RAM
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3.3. Indicadores de Resultado

Projetos de conservacao n° IFCN, IP-RAM
Espeaes defauna o n° IFCN, IP-RAM
incorporadas em diretivas
Espeues de flora L n° IFCN, IP-RAM
incorporadas em diretivas
Espeaes endemlcgs ' e IFCN, IP-RAM
incorporadas em diretivas
Habi .

.abltcats incorporados em e IFCN, IP-RAM
diretivas
,\Area de BN2000 em relagao % IFCN, IP-RAM
a superficie da RAM
Projetos de candidatura

® IFCN, IP-RAM
RN2000 4 !
Visitas nas areas o IFCN, IP-RAM/
o n%ano o
classificadas Municipios
Eventos culturais n%ano Municipios
Grau de satisfagao dos Classes IFCN, IP-
visitantes qualitativas RAM/Municipios
Educacdo ambiental (ex. o IFCN, IP-RAM/
acoes de sensibilizacao) Municipios
oL . . % ou n° de
Critérios ambientais em . S
. . projetos/ Municipios
instrumentos econémicos .
politicas

Execucdo dos planos de % acoes IFCN, IP-RAM/
gestao executadas Municipios
Turismo sustentavel nas €/ano DRT/IFCN, IP-
areas classificadas RAM/ Municipio
Stakeholders em processos e Governo
de gestao Regional
Articulacao local, regional e n°® acoes Governo
nacional conjuntas Regional
Acesso publico a
informacao (ex. plataformas, n° IFCN, IP-RAM
relatorios, reunioes)
Respc?sta a soI’|C|'Fagoes ou Dias IFCN, IP-RAM
contributos publicos

—
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3.4. Indicadores de Pressao
Deslizamentos por ano n° ha SRPC, IP-RAM
Indice instabilidade de Clésse.s SRPC. IP-RAM
vertentes gualitativas
Area de risco geoldgico ha SRPC, IP-RAM
Rede d t
g e de acesso em terreno Kkm SRPC, IP-RAM
acidentado
Tempo de resposta dos Minutos  SRPC, IP-RAM
meios de emergéncia
_ Incéndios rurais n°% ha SRPC, IP-RAM
Proporgfe\c? dg area ocupada % IFCN, IP-RAM
por espécies invasoras
Racp dg espeues invasoras % IFCN, IP-RAM
na biodiversidade total
Recuo da linha de costa m/ano DRAM
. AMN/SRPC, IP-
Eventos marinhos extremos n°
RAM
Acdes de protecao costeira n° DRAMISRIEE, [2-
G P c RAM
Med|<;~ao sonolra (ex. SMPC/IFCN, P-
estagdes em areas dB
. RAM
classificadas)
Espécies sensiveis ao ruido n° IFCN, IP-RAM
e IFCN, P-
X o ¢ RAM/Municipios
barreiras acusticas)
Alterr:agoes .na fa,ur.1a (ex. e IFCN, IP-RAM
padrées migratoérios)
Area de habitats perturbado  ha ou % da
(ex. turismo, rede viaria, area IFCN, IP-RAM
maquinaria) classificada
Emissdes CO, tCO2eq DRAM
Veiculos motorizados n%ano Municipios




—
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Estacdes de monitorizagao
ativa

Acdes de sensibilizagdo

Edificado

AcOes de abertura ou
manutenc¢ado de rede viaria

Acdes de infraestruturacao

Propriedades Privadas

Descargas de aguas
residuais nao tratadas nos
SN2000

Recolha de detritos sdlidos
depositados nas areas
classificadas

Atividades cinegéticas
ilicitas identificadas nos
SN2000

Visitantes nos SN2000
Competigdes desportivas

Receitas anuais

ton

SRPC, IP-
RAM/DRAM

DRAM
Municipios
Municipios

ARM/Municipios

Municipios

ARM/Municipios

IFCN, IP-RAM/
ARM/Municipios

IFCN, IP-RAM

IFCN, IP-
RAM/Municipios
IFCN, IP-RAM

IFCN, IP-
RAM/Municipios
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4. Processo de Recolha, Andlise e Divulgacdao de
Resultados

A implementacao do sistema de monitorizagao e avaliagdo do PESN2000

devera ser enquadrada numa série de procedimentos que permitam:

e Garantir a recolha de informacao de base a construcao dos indicadores
de avaliacao;

e Efetuar o tratamento da informacao obtida, estudando a possibilidade
de criagao de outros indicadores complementares;

e Garantir a producao de conteudo para formatos de divulgacao
(outputs);

e Elaborar o relatério de execugao do Programa;

e Partilhar o relatério de execucao com o Conselho Executivo dos
SN2000.

Com o intuito de garantir o sucesso de todo este processo, a estrutura do
sistema de monitorizacao foi definida com base na capacidade de compilagao
da informagao necessaria e na facilidade de recolha e tratamento desta
informacao por parte da entidade responsavel (IFCN, IP-RAM). Para este efeito,
a recolha da informacao necessaria para os indicadores sera efetuada
anualmente pelos servicos do IFCN, IP-RAM, em estreita articulagdo com
todas as entidades envolvidas no processo de gestdao destes SN2000, sendo
também necessario, em especial para os indicadores de pressao, envolver
outras entidades produtoras de informacao, no ambito de acg¢des de

monitorizacgao, fiscalizagdo ou licenciamento que desenvolvem.

20
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A informacao recolhida devera entao ser sistematizada numa base de dados
organizada por tipologia de indicadores, onde deverd ser inserida toda a

informacao de suporte a sua elaboracao (Figura 3). Este processo é efetuado a

partir dos seguintes procedimentos:

e Recolha a partir de informacao propria, com recurso a informacao
sistematizada pelo IFCN, IP-RAM, resultante da execucao de acdes,
medicdes e intervencdes da sua responsabilidade;

e Recolha a partir de outras fontes de informacado, sustentada em
protocolos que deverdo ser estabelecidos com outras entidades, para
recolna de informacao relevante para alguns indicadores cujo

acompanhamento nao é responsabilidade do IFCN, IP-RAM.

Recolha
anual de
informacao

Divulgagao
do Relatdrio
de Execugao

Ponderagao

de revisdes /
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Figura 3 - Ciclo de avaliagédo
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>
IFCN &
Este procedimento de recolha de informacao € fundamental para garantir a
existéncia de um sistema de monitorizacao eficaz que permita ao IFCN, IP-
RAM o acompanhamento das ac¢des, resultados e grau de concretizagao dos
objetivos especificos do Programa Especial. Para este efeito, devera ser criado
entre o IFCN, IP-RAM e as restantes entidades competentes um mecanismo
de envio anual de dados de apoio a determinagcao dos indicadores que

constituem o Sistema de Monitorizagao.

Recorrendo a esta informacao obtida, o IFCN, IP-RAM devera elaborar, a cada
triénio, o Relatdério de Execucao do Programa Especial, através do tratamento
e analise da informacao, devendo depois partilhar este documento com as
restantes entidades do Conselho Executivo. Este documento € um elemento
importante para apoiar a revisao e elaboracdao do proximo Programa de
Execucao, e podera servir como suporte aquando da possivel alteracdao ou
revisao do PESN2000.

Por ultimo, e apds aprovacao do Conselho, este documento sera divulgado ao
publico, através de disponibilizacao online, com o objetivo de partilhar os

resultados do Programa Especial.
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