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1  –  INTRODUÇÃO 

 

O presente documento formaliza a ponderação das participações recebidas no âmbito da Discussão 

Pública da 1ª Alteração da 1ª Revisão do Plano Diretor Municipal da Ribeira Brava (APDMRB). 

O princípio da participação aprofunda o espírito democrático, estando consagrado na Constituição da 

República Portuguesa (nº 5 do artigo 65.º), e é um dos princípios aos quais se subordinam as políticas 

de urbanismo e ordenamento do território (alínea g) do artigo 3.º da Lei de Bases Gerais da Política 

Pública de Solos, de Ordenamento do Território e de Urbanismo – a Lei nº 31/2014, de 30 de maio, na 

sua redação atual - LBGPPSOTU). 

A participação, apoiada no princípio da informação, e gerida pelo dever da ponderação, equilibra e 

compensa o poder discricionário da administração, e contribui para um planeamento urbanístico mais 

transparente, rigoroso e assertivo. 

No cumprimento do disposto no Sistema Regional de Gestão Territorial (SRGT, o Decreto Legislativo 

Regional nº 18/2017/M, de 27 de junho, na sua redação atual), há dois principais momentos de 

participação pública durante a um procedimento de elaboração de um plano municipal de gestão 

territorial:  

- O período inicial de participação, que decorreu de 05/09/2022 a 16/09/2022 (Aviso da Câmara 

Municipal da Ribeira Brava nº 741/2022, publicado no Jornal Oficial da Região Autónoma da Madeira, 

2ª Série, nº 161, de 29 de agosto de 2022), e durante o qual os interessados foram convidados a 

apresentar sugestões e informações a ser consideradas no âmbito do procedimento de elaboração do 

plano (artigo 62.º); 

- O período de Discussão Pública, não inferior a 30 dias (no caso dos planos diretores municipais), 

quando concluído o período de acompanhamento e de concertação (artigo 71.º). 

O período de Discussão Pública da APDMRB decorreu de 30 de maio a 15 de julho de 2025, tendo sido 

disponibilizados à população todos os documentos que compõem e acompanham a proposta de Plano, 

para que sobre ela se pudessem pronunciar, apresentando “reclamações, observações ou sugestões” 

(nº 1 do artigo 71.º). 

O período de Discussão Pública contou ainda com uma sessão pública de esclarecimentos, que decorreu 

no dia 23 de junho de 2025. 
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2  –  ACOMPANHAMENTO  DO  PLANO 

 

 

De acordo com o SRGT, o acompanhamento da elaboração, revisão ou alteração do plano diretor 

municipal é assegurado por uma comissão consultiva, coordenada e presidida pela direção regional com 

a tutela do ordenamento do território (nº 1 do artigo 66.º, conjugado com o nº 3 do artigo 95.º). 

“A composição da comissão consultiva deve traduzir a natureza dos principais interesses a salvaguardar, 

integrando os representantes de serviços e entidades da administração direta ou indireta da Região, do 

município e de outras entidades públicas cuja participação seja legalmente exigível” (nº 2 do artigo 66.º) 

A constituição, composição e funcionamento da comissão consultiva da elaboração, revisão e alteração 

dos planos diretores intermunicipais e planos diretores municipais, na Região Autónoma da Madeira, é 

regulada pela Portaria nº 130/2020, de 15 de abril. 

A constituição da Comissão Consultiva do procedimento da alteração do PDM da Ribeira Brava foi 

publicada pelo Despacho n.º 45/2023 (JORAM n.º 15, IIª Série, de 20 de janeiro), sendo presidida pelo 

Diretor Regional do Ordenamento do Território (DROTE) e integrando um representante dos seguintes 

serviços e entidades: 

− Câmara Municipal da Ribeira Brava (CMRB);  

− Direção Regional do Ambiente e Alterações Climáticas;  

− Direção Regional de Estradas;  

− Direção Regional de Equipamento Social e Conservação;  

− Direção Regional de Economia e Transportes Terrestres;  

− Direção de Planeamento e Recursos Educativos;  

− Direção Regional do Turismo;  

− Direção Regional da Cultura;  

− Direção Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural;  

− Serviço Regional de Proteção Civil, IP-RAM;  

− IFCN - Instituto das Florestas e Conservação da Natureza, IP-RAM;  

− IHM - Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM;  

− APRAM - Administração dos Portos da RAM, S.A.;  

− EEM - Empresa de Eletricidade da Madeira, S.A.;  

− MPE - Madeira Parques Empresariais, S.A.;  

− ARM - Águas e Resíduos da Madeira, S.A.;  

− Ponta do Oeste-Sociedade Promoção e Desenvolvimento da Zona Oeste da Madeira, S.A.  

 

 

Após uma primeira reunião preparatória entre a DROTE e a CMRB teve lugar a 05 de janeiro de 2023, a 

comissão consultiva reuniu em plenário, pela primeira vez, a 26 de setembro de 2023, e uma segunda 

vez, em 28 de novembro de 2024, à qual se seguiu um período de concertação com algumas entidades.  

Os pareces emitidos pelas várias entidades que compõem a comissão, assim como os respetivos 

relatórios de ponderação, acompanham esta Alteração ao PDMRB (volume 6). 
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3  –  O  PERÍODO  DE  DISCUSSÃO  PÚBLICA 

 

3.1  –  PUBLIC IT AÇ ÃO E  D I VULG AÇ ÃO  

 

O período de Discussão Pública e o respetivo modo de participação, foram divulgados das seguintes 
formas: 

 

- Aviso n.º 127/2025, publicado no Jornal Oficial da Região Autónoma da Madeira (JORAM), N.º 92, 
da 2.ª Série, de 22 de maio de 2025; 

 
- Publicação na comunicação social, nomeadamente no “Diário de Notícias”, e no “JM Madeira”, 

ambas do dia 29 de maio de 2025; 
 
- Sítio da internet da Câmara Municipal (em https://cm-ribeirabrava.pt/) e página da rede social 

Facebook da Câmara Municipal da Ribeira Brava, no dia 29 de maio de 2025; 
 
- Sessão Pública de Esclarecimentos - que decorreu no dia 23 de junho de 2025, pelas 18.00h, no 

Salão Nobre da Câmara Municipal da Ribeira Brava. 
 

A aprovação da Alteração do PDMRB e da abertura do período de Discussão Pública havias sido já 

divulgadas em alguns meios de comunicação social ainda antes da sua publicação no JORAM (ou seja, 

ainda sem data estabelecida), no dia 15 de maio de 2025. 
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Figura 1 – Publicitação da Discussão Pública da APDMRB no JORAM. 
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Figura 2 – Publicações sobre a Discussão Pública da APDMRB na página do Facebook da  

Câmara Municipal da Ribeira Brava.   

 

3.2  –  MOD ALI D ADE S DE  PAR TIC IP AÇÃO  

 

Durante o período de Discussão Pública, estiveram disponíveis para consulta dos interessados os 
seguintes documentos da proposta da 1ª Alteração do PDM da 1ª Revisão do PDM da Ribeira Brava: 

 

− Volume 1 – Peças Fundamentais do Plano 

− Volume 2 – Relatório do Plano 

− Volume 3 – Peças Desenhadas de Acompanhamento 

− Volume 4 – Relatório dos Estudos de Caraterização  

− Volume 5 – Programa de Execução e Plano de Financiamento 

− Volume 6 – Outros Documentos  

 
A documentação esteve disponível em suporte físico, na Divisão de Obras Particulares e Controlo 
(DOPC) da Câmara Municipal da Ribeira Brava, no Edifício da Câmara Municipal da Ribeira Brava, Rua 
do Visconde n.º 56, 9350-213 Ribeira Brava, e em formato digital na página internet do município 
(https://cm-ribeirabrava.pt/). 
Neste período, foram realizadas algumas visitas aos locais acima referidos, e ao portal com o conteúdo 
online.  
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3.3  –  SESSÃO PÚBLIC A D E  ESCL AREC IMENTO S  

 

No dia 28 de junho de 2025, pelas 18.00h, teve lugar no Salão Nobre da Câmara Municipal, uma sessão 

pública de apresentação e esclarecimentos sobre a Alteração do PDM da Ribeira Brava, e sobra a forma 

de participação durante o período de Discussão Pública (que terminaria a 15 de julho).  

Importa referir, no entanto, que, no cumprimento da lei (nº 7 do artigo 71.º do SRGT), foi também 

pública a reunião de Câmara que deliberou a aprovação, por unanimidade, da proposta de Alteração do 

PRMRB e a abertura do período de Discussão Pública, e que decorreu no dia 14 de maio de 2024. 

A sessão foi aberta pelo Sr Presidente da Câmara, Ricardo Nascimento, sublinhando a importância do 

procedimento de Alteração do PDM e da participação dos munícipes demais interessados.  

Seguiu-se uma intervenção do Dr. Ilídio Sousa, Diretor Regional do Ordenamento do Território, 

esclarecendo questões relacionadas com a dinâmica dos planos, tendo-se seguido uma apresentação 

PowerPoint, projetada, conduzida pelo arquiteto paisagista Miguel Pinheiro, da equipa técnica que 

colaborou com a Câmara neste procedimento de Alteração do PDM. 

Foram apresentadas as principais alterações ao PDM e sua fundamentação, assim como elencado o 

conteúdo documental e de que forma podia ser consultado.  

A audiência colocou algumas questões, respondidas também pelo arqº Paulo Jardim, do município, 

tendo a sessão sido posteriormente encerrada. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 3 – Publicações sobre a Sessão Pública de Esclarecimentos da Discussão Pública da APDMRB na página do 

Facebook da Câmara Municipal da Ribeira Brava 
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Figura 4 – Fotografias da Sessão Pública de Esclarecimentos da Discussão Pública da APDMRB. 

 

4  –  ANÁLISE  E  PONDERAÇÃO  DAS  PARTICIPAÇÕES 

 

Durante o período da Discussão Pública foram recebidas pelos serviços municipais 37 participações de 

interessados. 

Posteriormente (com entrada no dia 18 de julho) foi entregue/enviada 1 participação, que foi 

igualmente considerada, uma vez que dizia respeito a uma situação já comunicada pelo interessado, 

embora não formalmente. 

No Anexo I deste Relatório são apresentados os resumos detalhados das participações, com a respetiva 

ponderação por parte dos serviços municipais. 

 

4.1  –  CAR ATE RIZ AÇ ÃO D AS PAR TIC I P AÇÕES  

 

Os gráficos seguintes apresentam a contabilização das participações recebidas em sede de Discussão 

Pública, conforme a natureza das mesmas e o seu eventual acolhimento por parte da Câmara Municipal 
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da Ribeira Brava. A sua leitura deve ser, por isso, acompanhada da tabela que se lhes segue, e que 

apresenta, uma a uma, o resumo da participação, a ponderação e a decisão final.  

As fichas do Anexo I, por sua vez, apresentam a ponderação e/ou os esclarecimentos solicitados, de 

forma mais desenvolvida.  

Importa ainda lembrar que as fundamentações à proposta de Alteração do PDM da Ribeira Brava 

constam ainda dos vários documentos que o acompanham, nomeadamente o Relatório do Plano e os 

Relatórios de Ponderação dos pareceres recebidos e dos momentos de concertação com as entidades 

que fizeram parte da Comissão Consultiva, que acompanhou todo o procedimento.  Algumas questões, 

nomeadamente as relacionadas com as metodologias de qualificação do solo, encontram ainda 

justificação no Relatório da 1ª Revisão (e que, tratando-se este procedimento de uma alteração à 

mesma, não foram alterados). 

Assim, e resumidamente, das 38 participações recebidas, todas foram avaliadas pelos serviços e 

executivo camarário, merecendo a melhor atenção, e 20 foram acolhidas (53%), 2 parcialmente 

acolhidas e 16 não acolhidas (sendo que, dessas, 3 versavam sobre questões eu, na verdade, estavam 

já consideradas no plano, não tendo por isso conduzido a alterações ao seu conteúdo, mas tendo a 

pretensão do munícipe enquadramento). 

 

 

Gráfico 1 – Número de participações no período de Discussão Pública da APDMRB, por decisão de acolhimento  

 

Não se verificaram participações que incidissem sobre servidões e restrições de utilidade pública, ou 

outras delimitações ou regimes de salvaguarda ao uso do solo. A maior parte das participações (18 das 

38) foram pedidos de reclassificação do uso do solo (ou seja, alteração de categorias), sempre entre 

categorias de solo rústico, sendo também muito expressivas as participações que recaiam sobre 

questões regulamentares: alteração a conceitos e definições, normas relativas à reposição da legalidade 

urbanística ou a inserção urbanística e infraestruturação, algumas observações e pedidos ed alteração 

de parâmetros urbanísticos ou  outras normas relativas à ocupação e uso do solo.  

Contabilizaram-se ainda 5 participações com solicitações para a reclassificação do solo (sempre de 

rústico para urbano), não tendo tido acolhimento, nenhuma delas (as fundamentações constam da 

tabela 1 e das respetivas fichas, no Anexo I).  
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Gráfico 2 – Número de participações no período de Discussão Pública da APDMRB,  por natureza (tipo/conteúdo) de 
participação  

 

Portanto, das 22 participações acolhidas ou parcialmente acolhidas, 14 (64%) versavam sobre a 

requalificação do solo, estando assim repercutidas na Planta de Ordenamento – Classificação e 

Qualificação do Solo (em polígonos identificados com os números de 103 a 113).  

 

Gráfico 3 – Número de participações no período de Discussão Pública da APDMRB, das que foram acolhidas ou 
parcialmente acolhidas, por natureza (tipo/conteúdo) de participação  

 

A grande maioria dos pedidos de reclassificação, diz respeito a reclassificações de Espaços Agrícolas para 

Áreas de Edificação Dispersa. Trata-se de áreas já infraestruturadas e/ou na continuidade de outras já 

assim qualificadas, parcialmente identificadas pela Carta de Ocupação do Solo da Região Autónoma da 

Madeira 2018 (COSRAM 2018) como tendo uma ocupação por “Tecido edificado descontínuo”, 

verificada também no território, atualmente.  

 

Gráfico 4 – Número de participações no período de Discussão Pública da APDMRB, por tipo de pedido de 
reclassificação do solo 
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ANEXO  I  

 

RESUMO S DET ALH ADO S D AS PAR TIC I P AÇÕES  E  RESPETI VA  PO NDE R AÇÃO
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