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SIGLAS
AAG Assembleia de apuramento geral.
AF Assembleia de Freguesia.
ALR Assembleia Legislativa Regional.
ALRAA Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores.
ALRAM Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira.
AM Assembleia Municipal.
AR Assembleia da Republica.
BDRE Base de dados do recenseamento eleitoral.
Bl Bilhete de identidade.
cC Cartdo de cidadao.
CM Camara municipal.
CNE Comissao Nacional de Elei¢des.
CNE-CPA Comissao Permanente de Acompanhamento da Comissdo Nacional de Eleicdes.
CP Codigo Penal.
CPA Codigo do Procedimento Administrativo.
CPC Codigo de Processo Civil.
CPP Codigo de Processo Penal.
CR Comissao Recenseadora.
CRv Conselho da Revolugdo.
CRP Constituicdo da Republica Portuguesa.
CSM Conselho Superior da Magistratura.
CT Codigo do Trabalho.
DAR Diario da Assembleia da Republica.
DGAI-AE Direcdo-Geral do Ministério da Administracdo Interna - Administracdo Eleitoral
DGRN Direcdo-Geral dos Registos e do Notariado (atual IRN).
DL Decreto-lei.
DR Diario da Republica.
EPARAA Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores (Lei 39/80).
GCE Grupo de cidad3dos eleitores.
IRN Instituto dos Registos e do Notariado.
JF Junta de freguesia.
LCNE Lei da Comissdo Nacional de Elei¢des (Lei 71/78).
LEALRAA Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores (DL 267/80).
LEALRAM Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa da Regido Autdonoma da Madeira (LO 1/2006).
LEAR Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica (Lei 14/79).
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LPP
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Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais (LO 1/2001).
Lei Eleitoral do Presidente da Republica (DL 319-A/76).
Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas (Lei 35/2014).
Lei organica.
Lei da Organizagdo, Funcionamento e Processo do Tribunal Constitucional (Lei 28/82).

Lei da Paridade (LO 3/2006).
Lei dos Partidos Politicos (LO 2/2003).

LRA Lei do Referendo dos Acores (LO 2/2015 - Regime Juridico do Referendo Regional na Regido
Autonoma dos Acores).

LRE

Lei do Recenseamento Eleitoral (Lei 13/99).

LRL Lei do Referendo Local (LO 4/2000 - Regime Juridico do Referendo Local).

LRN
MAI
MP
OAL
OSCE
PCE
PE
PGR
RAM

RCTFP

RE

RGCO
SG/MAI
SG/MAI-AE
SIGRE
STAPE

ST)

TC

TIC

Lei do Referendo Nacional (Lei 15-A/98 - Lei Organica do Regime do Referendo).
Ministério da Administracdo Interna.

Ministério Publico.

Orgdos das autarquias locais.

Organizacdo para a Seguranca e Cooperacao na Europa.

Projeto Codigo Eleitoral.

Parlamento Europeu.

Procuradoria-Geral da Republica.

Regido Autonoma da Madeira.

Tribunal da Relacdo de...

Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas (Lei 59/2008).
Recenseamento eleitoral.

Regime Geral das Contraordenacdes (DL 433/82).

Secretaria-Geral do Ministério da Administracdo Interna.

Secretaria-Geral do Ministério da Administracdo Interna - Administracdo Eleitoral.
Sistema de Informacdo e Gestdo do Recenseamento Eleitoral.

Secretariado Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral (atualmente SG/MAI-AE).
Supremo Tribunal de Justica.

Tribunal Constitucional.

Tecnologias de informacdo e comunicagao.
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LEGISLACAO CITADA
(ordem cronoldgica)

Decreto-Lein.2 126/72, de 22 de abril
Regula a execucgdo da Convencdo sobre Igualdade de Direitos e Deveres entre Brasileiros e Portugueses,
assinada em Brasilia em 7 de setembro de 1971

Decreto-Lei n.2 406/74, de 29 de agosto
Garante e regulamenta o direito de reunido

Decreto-Lei n.2 621-C/74, de 15 de novembro
Aprova a Lei Eleitoral para a Assembleia Constituinte

Decreto-Lei n.2 85-D/75, de 26 de fevereiro
Estabelece normas sobre o tratamento jornalistico que deve ser dado pelas publicacdes noticiosas diarias,
ou ndo diarias de periodicidade inferior a quinze dias, as diversas candidaturas a Assembleia Constituinte

Decreto-Lei n.2 318-E/76 de 30 de abril (Revogado)
Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa Regional da Madeira

Decreto-Lei n.2 319-A/76, de 3 de maio
Regulamenta a elei¢do do Presidente da Republica

Decreto-Lei n.2 701-B/76, de 29 de setembro (Revogado)
Estabelece o regime eleitoral para a elei¢ao dos 6rgdos das autarquias locais

Lein.2 69/78, de 3 de novembro (Revogado)
Lei do Recenseamento Eleitoral

Lein.2 71/78, de 27 de dezembro
Cria a Comissdo Nacional de Elei¢Ges

Lein.2 14/79, de 16 de maio
Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica

Lei n.2 39/80, de 5 de agosto
Aprova o Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma dos Agores

Decreto-Lei n.2 267/80, de 8 de agosto
Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores

Lein.237/81, de 10 de marco
Lei da Nacionalidade, alterada pela Lei Orgdnica n.2 2/2006, de 17 de abril

Decreto-Lei n.2 400/82 de 23 de setembro
Aprova o Codigo Penal

Decreto-Lei n.2 402/82, 23 de setembro
Introduz alteragBes ao Codigo de Processo Penal e legislagdo complementar e estabelece o regime de
execugdo das penas e medidas de seguranca

Lein.2 28/82, de 15 de novembro
Organizacdo, funcionamento e processo do Tribunal Constitucional

Lein.2 21/85, de 30 de julho
Estatuto dos Magistrados Judiciais

Lein.2 47/86, de 15 de outubro
Lei Organica do Ministério Publico

Lein.2 14/87, de 29 de abril
Lei Eleitoral para o Parlamento Europeu

Lein.2 97/88, de 17 de agosto
Afixacdo e inscrigdo de mensagens de publicidade e propaganda
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Lein.2 5/89, de 17 de marco (Revogado)
Regula a legalidade dos simbolos e siglas das coligacGes ou frentes, para fins eleitorais, devendo

corresponder integralmente aos constantes do registo do Tribunal Constitucional

Lein.2 13/91, de 5 de junho
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma da Madeira

Lein.231/91, de 20 de julho (Revogado)
Regula a realizacdo de sondagens e inquéritos de opinido destinados a publicacao ou difusdao em o6rgaos
de comunicagdo social

Decreto-Lei n.2 442/91, de 15 de novembro
Aprova o Codigo do Procedimento Administrativo

Lei n.2 64/93, de 26 de agosto
Estabelece o regime juridico de incompatibilidades e impedimentos dos titulares de cargos politicos e
altos cargos publicos

Lein.2 72/93, de 30 de novembro (Revogado)
Regula o financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais

Decreto-Lei n.2 48/95, de 15 de marco
Revé e publica o Codigo Penal

Lein.2 10/95, de 7 de abril
Alteracdo a Lei n.2 14/79, de 16 de maio (Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica)

Lein.2 15-A/98, de 3 de abril
Aprova a Lei Organica do Regime do Referendo

Lei n.2 56/98, de 18 de agosto (Revogada)
Financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais

Lein.2 74/98, de 11 de novembro
Publicagdo, identificagdo e formulario dos diplomas

Lein.2 2/99, de 13 de janeiro
Aprova a Lei de Imprensa

Lein.2 13/99, de 22 de marco
Estabelece o novo regime juridico do recenseamento eleitoral

Lein.222/99, de 21 de abril
Regula a criacao de bolsas de agentes eleitorais e a compensacdo dos membros das mesas das
assembleias ou sec¢Bes de voto em atos eleitorais e referendarios

Decreto-Lei n.2 135/99, de 22 de abril
Define os principios gerais de agdo a que devem obedecer os servicos e organismos da Administracdo
Publica na sua atuagdo face ao cidaddo, bem como retine de uma forma sistematizada as normas vigentes
no contexto da modernizagdo administrativa

Lein.2 26/99, de 3 de maio
Alarga a aplicagdo dos principios reguladores da propaganda e a obrigacao da neutralidade das entidades
publicas a data da marcacgao das elei¢cbes ou do referendo

Lein.2 169/99, de 18 de setembro
Estabelece o quadro de competéncias, assim como o regime juridico de funcionamento, dos 6rgaos dos
municipios e das freguesias

Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro
Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificagdo

Lei n.2 10/2000, de 21 de junho
Regime juridico da publicagdo ou difusdo de sondagens e inquéritos de opinido

Lei Orgdnica n.2 2/2000, de 14 de julho
Terceira alteracdo ao Decreto-Lei n.2 267/80, de 8 de agosto (Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa
Regional dos Acores)
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Lei n.2 23/2000, de 23 de agosto
Primeira alteracdo as Leis 56/98, de 18 de Agosto (financiamento dos partidos politicos e das campanhas

eleitorais), e 97/88, de 17 de Agosto (afixacdo e inscricdo de mensagens de publicidade e propaganda)

Lei Orgdnica n.2 1/2001, de 14 de agosto
Lei que regula a eleicdo dos titulares dos érgdos das autarquias locais e segunda alteracdo a Lei n.2 56/98,
de 18 de agosto, com a redacdo que Ihe foi conferida pela Lei n.2 23/2000, de 23 de agosto, que altera o
regime do financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais

Lei Orgdnica n.2 2/2001, de 25 de agosto
Alarga a possibilidade de voto antecipado nas leis eleitorais para a Assembleia da Republica, o Presidente
da Republica, as Assembleias Legislativas Regionais e as autarquias locais aos membros que integram
comitivas oficiais de representantes de selecao nacional

Decreto-Lei n.2 279-A/2001, de 19 de outubro
Regula os efeitos da licenga especial concedida a militares das Forgas Armadas para o exercicio de
mandatos eletivos, nos termos do artigo 31.2-F da Lei de Defesa Nacional e das Forcas Armadas

Decreto-Lei n.2 322-A/2001, de 14 de dezembro
Aprova o Regulamento Emolumentar dos Registos e Notariado

Lein.2 13/2002, de 19 de fevereiro
Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais

Lein.2 19/2003, de 20 de junho
Financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais

Decreto-Lei n.2 154/2003, de 15 de julho
Regulamenta a aplicagdo do Tratado de Amizade, Cooperacgdo e Consulta entre a Republica Portuguesa e a
Republica Federativa do Brasil, assinado em Porto Seguro em 22 de abril de 2000, no que respeita ao
regime processual de atribuicdo e registo do estatuto de igualdade aos cidaddos brasileiros residentes em
Portugal e aos cidad3os portugueses residentes no Brasil

Lei Orgdnica n.2 2/2003, de 22 de agosto
Lei dos Partidos Politicos

Lei n.2 99/2003, de 27 de agosto (Revogado)
Aprova o Codigo do Trabalho

Lei n.2 2/2004, de 15 de janeiro
Aprova o estatuto do pessoal dirigente dos servicos e organismos da administragao central, regional e
local do Estado

Lei Orgdnica n.2 3/2004, de 22 de julho
Votagdo antecipada, para a eleicdo da Assembleia Legislativa Regional da Madeira, dos estudantes das
Regides Autonomas a frequentar estabelecimentos de ensino superior fora da sua regido e sexta alteracao
ao Decreto-Lei n.2 318-E/76, de 30 de Abril (Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa Regional da
Madeira)

Lei Constitucional n.2 1/2004, de 24 de julho
Sexta revisdo constitucional

Lei Orgdnica n.2 2/2005, de 10 de janeiro
Lei de organizacao e funcionamento da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Lein.2 53/2005, de 8 de novembro
Cria a ERC, Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social, extinguindo a Alta Autoridade para a
Comunicagao Social

Lei Orgdnica n.2 1/2006, de 13 de fevereiro
Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira

Lei n.2 30/2006, de 11 de julho
Procede a convers3ao em contraordenacgdes de contravencdes e transgressGes em vigor no ordenamento
juridico nacional
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Lei Orgdnica n.2 3/2006, de 21 de agosto
Lei da paridade: estabelece que as listas para a Assembleia da Republica, para o Parlamento Europeu e

para as autarquias locais sao compostas de modo a assegurar a representacao minima de 33% de cada um
dos sexos

Lei Orgdnica n.2 5/2006, de 31 de agosto
Quinta alteragdo a Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores

Lei n.2 7/2007, de 05 de fevereiro
Cria o cartao de cidad3do e rege a sua emissao e utilizagdo

Lei n.2 42/2007, de 24 de agosto
Terceira alteracdo a Lei n.2 74/98, de 11 de novembro, sobre a publica¢do, a identificacdo e o formuldrio
dos diplomas

Lein.2 47/2008, de 27 de agosto
Procede a quarta alteracdo a Lei n.2 13/99, de 22 de marco (estabelece o novo regime juridico do
recenseamento eleitoral) e consagra medidas de simplificacdo e modernizacdo que asseguram a
atualizagdo permanente do recenseamento

Lei n.2 53/2008, de 29 de agosto
Lei de Seguranca Interna

Lei n.2 59/2008, de 11 de setembro (Revogado)
Aprova o Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas

Lei Orgdnica n.2 1/2009, de 19 de janeiro
Primeira alteracdo a Lei Organica n.2 1/2006, de 13 de fevereiro (Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma da Madeira)

Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro
Aprova a revisdo do Codigo do Trabalho

Lei Orgdnica n.2 1-B/2009, de 7 de julho
Lei de Defesa Nacional (renumerada e republicada pela Declaragdo de Retificagdo n.2 52/2009, de 20 de
julho)

Lei Orgdnica n.2 3/2010 de 15 de dezembro
Altera o regime juridico das elei¢gbes do Presidente da Republica, da Assembleia da Republica, dos 6rgaos
das autarquias locais, do Parlamento Europeu e dos referendos nacional e local, designadamente
alargando e uniformizando o regime do exercicio do voto antecipado

Lein.2 55/2010, de 24 de dezembro
Reduz as subvencdes publicas e os limites maximos dos gastos nas campanhas eleitorais (terceira
alteracdo a Lei n.2 19/2003, de 20 de Junho)

Lein.2 23/2012, de 25 de junho
Procede a terceira alteracdo ao Cédigo do Trahalho, aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro

Lein.2 1/2013, de 3 de janeiro
Primeira alteracdo a Lei n.2 55/2010, de 24 de dezembro, consagrando nova reducdo na subvencdo e no
limite das despesas nas campanhas eleitorais, e quarta alteragdo a Lei n.2 19/2003, de 20 de junho,
limitando o montante da subvencao que pode ser canalizado para as despesas com outdoors

Lein.241/2013, de 26 de junho
Aprova o Codigo de Processo Civil

Lein.2 61/2013, de 23 de agosto
Estabelece o regime aplicavel aos grafitos, afixacGes, picotagem e outras formas de alteracdo, ainda que
temporaria, das carateristicas originais de superficies exteriores de edificios, pavimentos, passeios, muros
e outras infraestruturas

Lei n.2 35/2014, de 20 de junho
Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas
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LEI ELEITORAL PARA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

(LEALRAM)
Lei Organica n.2 1/2006, de 13 de fevereiro

Com as alteracBes introduzidas pela Lei Orgdnica n.2 1/2009, de 19 de janeiro, que republica em anexo a Lei
Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira.

TITULO |
Capacidade eleitoral

ANOTACOES:

| — Capacidade eleitoral ativa e passiva

1. A capacidade eleitoral ativa (reconhecimento legal da qualidade de eleitor para o exercicio do sufrdgio) e a
capacidade eleitoral passiva (faculdade legal de ser eleito) incluem-se nos Direitos, Liberdades e Garantias de
participacdo politica proclamados na CRP, nos artigos 49.2 e 50.2.

2. Ambas incorporam o denominado «direito de sufragio», para cujo exercicio é condi¢do prévia imprescindivel a
inscricdo no RE - automatica e continua para os cidaddos nacionais residentes no territério nacional, desde
outubro de 2008. Estas duas vertentes constituem a mais importante manifestacdo do direito dos cidaddos em
tomar parte na vida politica e na direcdo dos assuntos publicos do pais, bem como do direito de acesso a cargos
publicos.

Il — Estatuto dos candidatos

1. A qualidade de candidato, assumida apos a apresentacdao da candidatura no tribunal competente e consolidada
quando esta é admitida em definitivo pelo juiz, comporta direitos e deveres. Os primeiros tém como objetivo
principal a tutela da situacao pessoal e da atividade do candidato, ao passo que os segundos impGem
determinadas responsabilidades e vinculagoes.

2. Este capitulo trata de definir o estatuto do candidato em termos genéricos, abrangendo o direito a dispensa de
fung¢bes no periodo da campanha e determinadas imunidades. No entanto, ndo esgota a definicao do estatuto,
porquanto em diferentes capitulos da lei encontram-se previstos outros direitos inerentes a qualidade de
candidato, como, por ex., no n.2 1 do artigo 100.2 (direito a permanecer na assembleia de voto, para efeitos de
fiscalizacdo das operagGes de votacgdo).

CAPITULO |
Capacidade eleitoral activa

Artigo 1.2
Capacidade eleitoral activa

1 - Gozam de capacidade eleitoral activa para a eleicao da Assembleia Legislativa da Regiao
Autonoma da Madeira os cidad3os portugueses maiores de 18 anos.

2 - Os portugueses havidos também como cidad3os de outro Estado n3o perdem por esse
facto a capacidade eleitoral activa.

PRECEITOS RELACIONADOS:

CRP —artigos 15.2,49.2 e 113.2, n.2 2;

LEALRAM —artigos 2.2,3.2,82.2n.21, 148.2 e 149.9;
EPARAM — artigo 16.9.
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ANOTACOES:

l. O direito de sufragio

1. A capacidade eleitoral ativa representa o direito de votar e, em teoria, € uma das vertentes do direito de
sufragio, a par da capacidade eleitoral passiva (o direito a ser eleito). O direito de sufragio ativo estad previsto na
CRP no artigo 49.2, que autonomiza o direito fundamental de todos os cidaddos eleitores a intervir no exercicio do
poder politico mediante o exercicio do voto.

2.0 n.2 1 do presente artigo reproduz, assim, o principio constitucional da universalidade do sufrdgio, proclamado
na CRP. Este exclui o sufragio restrito ou censitdrio, isto €, a possibilidade de qualquer limitagdo em razao de
ascendéncia, sexo, instru¢ao, condi¢ao social e situacdo econémica ou patrimonial. Concretiza-se, por esta via, os
principios da generalidade e da igualdade que regem todos os direitos fundamentais.

3. A idade minima para a aquisicao do direito de sufragio encontra-se também estabelecida na CRP, no referido
artigo 49.2 e, salvo para a eleicdo do Presidente da Republica, coincide com a idade para adquirir a capacidade
eleitoral passiva.

4. O principio da universalidade n3o impede que motivos constitucionalmente admitidos possam ser fundamento
de incapacidades eleitorais, conforme ressalva o proprio preceito constitucional (artigo 49.2, n.2 1). No caso da
LEALRAM, as incapacidades eleitorais ativas encontram-se previstas no artigo 2.2.

Il. O direito de recenseamento eleitoral

1. O direito de sufrdgio, em toda a sua extensdo (ativo e passivo), envolve, naturalmente, o direito de estar inscrito
no RE, o qual, alids, é um pressuposto/condicdo do exercicio do direito de sufrdgio, pois so pode votar quem se
encontre recenseado (CRP, artigo 113.2, n.2 2, e LRE artigos 1.2 e 2.9),

2. De acordo com o artigo 1.2 da LRE, «o recenseamento eleitoral é oficioso, obrigatdrio, permanente e unico para
todas as eleicbes por sufrdgio directo e universal e referendos», devendo ser inscritos todos os cidaddos «que
gozem de capacidade eleitoral ativa» (LRE, artigo 2.9).

3. Com as alteracdes operadas a LRE pela Lei 47/2008, tornou-se automadtica a inscricdo dos cidaddos para quem
esta é obrigatoria (nacionais residentes no territério nacional), dando assim pleno cumprimento ao principio da
oficiosidade. Para o efeito, a lei criou uma plataforma tecnoldgica (o SIGRE) que, em didlogo permanente e direto
com a plataforma do CC, com os servicos competentes da identificagdo civil do Ministério da Justica e com os
sistemas de informacgdo dos cidaddos militares, gere automaticamente a informagdo de todo o universo eleitoral e
permite, entre outras funcionalidades, a alocagdo automatica dos eleitores aos seus locais de residéncia e a
existéncia de cadernos eleitorais em formato eletrénico.

Este sistema de informacdo faculta também listagens alfabéticas (em suporte fisico ou digital) dos eleitores de
cada unidade geografica de recenseamento. Estas listagens sao fundamentais para que as autarquias locais e CR
possam facilmente informar os eleitores sobre o seu numero de inscricdo no RE, caso esses mesmos eleitores nao
utilizem previamente outros meios disponiveis (SMS 3838, sitio oficial do RE e Portal do Eleitor) facultados pelo
MAI, a quem compete a organizacdo, manutencdo e gestdo da BDRE e do SIGRE, através da SG/MAI-AE.

I1l. Ambito da capacidade eleitoral ativa

1. Os requisitos estabelecidos neste artigo sao a cidadania portuguesa e a maioridade, aos quais acresce a inscri¢cdo
no recenseamento eleitoral da area da respetiva Regido Autonoma, estabelecida no artigo 3.2.

2. A capacidade eleitoral ativa é atribuida, em plena igualdade, a cidadaos portugueses originarios ou nao, nao
estando prevista na CRP ou na lei eleitoral qualquer restricio com fundamento no tempo da aquisicdo da
cidadania portuguesa para este tipo de eleigdo.

3. Por outra via, vigora a regra da prevaléncia da nacionalidade portuguesa em situagdes de plurinacionalidade,
reproduzindo-se no n.2 2 do presente artigo o principio consagrado na lei da nacionalidade: "Se alguém tiver duas
ou mais nacionalidades e uma delas for portuguesa, so esta releva face a lei portuguesa” (Lei 37/81, artigo 27.9).

IV. Caso especial - Cidad3os de nacionalidade brasileira com estatuto de igualdade de direitos politicos

1. Aos brasileiros residentes em Portugal e detentores do estatuto de igualdade de direitos politicos s3o
reconhecidos todos os direitos politicos. Igualam-se desta forma aos nacionais do Estado Portugués, ndo podendo
ser feita qualquer diferenca, salvo as que se encontram previstas na CRP, nomeadamente, o acesso aos cargos de
presidente da Republica, presidente da Assembleia da Republica, primeiro-ministro, presidentes dos tribunais
supremos e servico nas Forcas Armadas e na carreira diplomatica.
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2. Este regime de equiparagdo resulta do "Tratado de Amizade, Cooperacao e Consulta” celebrado entre Portugal e
Brasil, em Porto Seguro, em 22 de Abril de 2000 e respetivo diploma regulamentar (DL 154/2003), tendo sido
vontade dos Estados Contratantes estabelecer uma identidade de direitos e deveres, sem recorrer a atribuicao da
nacionalidade do pais da residéncia. Este acordo sucedeu ao que foi assinado em 1971 — Convencao de Brasilia —e
que consignava a reciprocidade dos mesmos direitos politicos (regulado pelo DL 126/72).
A base constitucional encontra-se no n.2 3 do artigo 15.2 da CRP, o qual estabelece um regime privilegiado para os
estrangeiros que sejam cidaddos de paises de lingua portuguesa, atribuindo-lhes direitos que ndo podem ser
conferidos a outros estrangeiros.

3. Quanto a inscricdo nos cadernos eleitorais nacionais, constata-se que os cidad3os brasileiros que detenham o
estatuto de igualdade de direitos politicos sdo inscritos, desde 1974/75, no RE «geral», a par dos cidaddos
nacionais portugueses.

4. Sobre esta tematica, confrontar o parecer aprovado pela CNE, cujas conclusdes aqui se transcrevem:

- Os brasileiros residentes em Portugal que ndo beneficiem do estatuto de igualdade de direitos politicos (quer
possuam ou ndio o estatuto de igualdade de direitos e deveres) ficam sujeitos ao regime geral de exercicio de
direitos politicos por parte dos estrangeiros residentes em Portugal e, nessa medida, apenas gozam do direito de
voto nas eleicdes autdrquicas e no referendo local (desde que preenchidos os requisitos determinados nas
respectivas leis requladoras).

- Aos brasileiros residentes em Portugal detentores do estatuto de igualdade de direitos politicos sdo-lhes
reconhecidos todos os direitos politicos, salvo o acesso aos cargos de Presidente da Republica, Presidente da
Assembleia da Republica, Primeiro Ministro, Presidentes dos tribunais supremos e o servico nas Forcas Armadas e
na carreira diplomdtica.

Deste modo, os brasileiros residentes em Portugal detentores do estatuto de igualdade de direitos politicos tém
direito de voto em todas as eleicdes nacionais, inclusive nas eleicdes europeias. (CNE 82/XI11/2007)

5. Existem, porém, alguns especialistas em direito eleitoral e direito comunitério que discordam desta
interpretacao, no que se refere as elei¢cdes para o Parlamento Europeu, baseando-se numa leitura restritiva do
TUE e da diretiva 93/109/CE, que em seu entender exclui cidaddos de nacionalidade ndo europeia do exercicio do
sufragio na eleicao de um orgdo proprio da Unido Europeia.

V. Dever civico versus dever juridico — a absten¢do nao é sancionavel

O exercicio do voto é um dever civico (cf. artigo 82.2, n.2 1), assente na responsabilidade civica dos cidaddos e ndo
numa auténtica obriga¢cao ou num dever juridico. Ndo existe, por isso, previsao sancionatoria, penal ou de outra
natureza, para o seu incumprimento.

Entendem Gomes Canotilho e Vital Moreira que «outras eventuais ‘sancbes’ [...] s6 néo sdo inconstitucionais se
delas ndo derivarem quaisquer resultados externos lesivos dos direitos dos cidaddos constitucionalmente
garantidos (p. ex. inelegibilidade). Em todo o caso, o dever civico de sufrdgio impede pelo menos que se fale num
‘direito a abstencdo’, ou que se atribua relevo eleitoral @ abstengdo» ([1], p. 672, anotagdo VIl ao artigo 49.2).

Artigo 2.2
Incapacidades eleitorais activas

N3o gozam de capacidade eleitoral activa:
a) Os interditos por sentenca com transito em julgado;

b) Os notoriamente reconhecidos como dementes, ainda que nao interditos por sentenca,
quando internados em estabelecimento psiquiatrico ou como tais declarados por uma junta
médica constituida por dois elementos;

c) Os que estejam privados de direitos politicos, por decisdo judicial transitada em julgado.
PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP — artigos 27.2, n.2 3, alinea h), 30.2, n.2 4, e 49.9;

LEALRAM — artigos 1.2, 5.2, 6.2, 148.2 e 149.9;
EPARAM — artigo 18.9.
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ANOTACOES:

I. Incapacidade eleitoral ativa em geral

1. A incapacidade eleitoral subdivide-se em ativa e passiva. Sera ativa quando impedir determinado cidaddo de
votar e passiva quando o impedir de ser eleito. Este preceito refere-se apenas a incapacidade ativa e € constante
de todas as leis eleitorais, sendo a figura da incapacidade passiva (inelegibilidade) tratada autonomamente nos
artigos 5.2 e 6.2.

2. Conforme resulta do artigo 2.2 da LRE, o legislador estabeleceu uma presun¢ao de capacidade eleitoral
decorrente do mero facto da inscricao do cidaddo no RE. Desse modo, qualquer cidaddo que se encontre inscrito
nos cadernos de recenseamento eleitoral goza, so por esse facto, de uma presun¢do legal de capacidade eleitoral,
a qual se mantém até que a inscricdo no RE venha a ser eliminada, pela forma e nos casos previstos no artigo 49.2
do referido diploma.

3. A incapacidade eleitoral ativa determina, necessariamente, a incapacidade eleitoral passiva (sem prejuizo
daquelas situagdes em que o cidad3o se candidata a orgdo de pessoa coletiva territorial diferente da circunscrigdo
de recenseamento eleitoral em que se encontra inscrito).

Il. Os interditos e os notoriamente reconhecidos como dementes

1. As incapacidades eleitorais decorrentes das alineas a) e b) dizem respeito a cidaddos que ndo dispdem da
possibilidade de manifestar uma vontade de escolha eleitoral minimamente consciente.

Tais situacbes de incapacidade comprovam-se através de uma sentenca judicial de interdicdo, transitada em
julgado, ou, no caso de ndo haver qualquer interdicdo judicial relativamente aos notoriamente reconhecidos como
dementes, quer através da comprovag¢ao do internamento em estabelecimento psiquiatrico, quer atraves da
declaragdo de uma junta médica integrada por dois médicos.

2. Note-se, relativamente a alinea h), que o internamento dos portadores de anomalia psiquica em
estabelecimento terapéutico adequado, por se tratar de uma situacdo de privacdo da liberdade, deve ser
decretado ou confirmado por autoridade judicial competente [CRP, artigo 27.2, n.2 3, h)].

3. Obtido e apresentado a entidade recenseadora o documento comprovativo das condicdes que determinam a
perda de capacidade eleitoral, cessa esta presuncao legal e, com a eliminagao do nome do cidad3o dos cadernos
de recenseamento, cessa de facto e de direito a capacidade eleitoral (LRE, artigo 50.2).

Sao de duas ordens os problemas levantados em sede de execugdo desta e das normas reguladoras do
recenseamento eleitoral com ela conexas: de ordem pratica, porque a concretizagdo integra uma multiplicidade de
situagbes com a intervencdao de multiplas entidades cujo dever de comunicac3o se n3ao insere numa rofina
assumida e, portanto, se encontra naturalmente sujeito a falhas frequentes por omissao; de ordem técnica,
porquanto a lei ndo prevé os mecanismos adequados e necessarios a replicacao na BDRE dos factos determinantes
de incapacidades para além da mera comunicacdo oficial.

Ill. Os cidaddos privados de direitos politicos

1. Sobre os limites das penas e das medidas de seguranga, dispGe o n.2 4 do artigo 30.2 da CRP que «nenhuma
pena envolve como efeito necessdrio a perda de quaisquer direitos civis, profissionais ou politicos».

A CRP impede, assim, que de uma condenacdo penal derive, automaticamente, a perda de direitos civis,
profissionais ou politicos, mesmo nos casos em que a condenacgdo tenha por referéncia a pratica de determinados
crimes.

2. Refere o TC que «[cJom aquele preceito constitucional pretendeu-se proibir que, em resultado de quaisquer
condenagdes penais, se produzissem de modo automadtico, pura e simplesmente ope legis, efeitos que envolvessem
a perda de direitos civis, profissionais e politicos, e pretendeu-se que assim fosse, porque, em qualquer caso, essa
producdo de efeitos, meramente mecanicista, ndo atenderia afinal aos principios da culpa, da necessidade e da
Jjurisdicionalidade, principios esses de todo em todo inafastdveis de uma Constituicdo que tem como um dos
referentes imediatos a dignidade da pessoa humana" (TC 748/93).

IV. Incapacidades previstas no CP

1. O CP estabelece, nos artigos 246.2 e 346.2, situagdes de incapacidade eleitoral ativa e passiva.

2. Dispbe o mencionado artigo 2462 que pode ser «incapacitado para eleger o Presidente da Republica, os
deputados a Assembleia da Republica, os deputados ao Parlamento Europeu, os deputados as Assembleias
Legislativas das Regides Autonomas e os titulares dos orgdos das autarquias locais, para ser eleito como tal...»

25



(N>

COMISSAQ NACIOMAL DE ELEIGOES
quem for condenado por crime previsto nos artigos 240.2 e 243.2 3 245.9, isto &, crimes de discriminacdo racial,
religiosa ou sexual e crimes de tortura e outros tratamentos cruéis, degradantes ou desumanos.

3. O referido artigo 3462 determina que pode «ser incapacitado para eleger Presidente da Republica, membro de
assembleia legislativa ou de autarquia local, para ser eleito como tal...» quem for condenado por crime contra a
seguranca do Estado (isto &, crime contra a soberania nacional; crime contra a realizacdo do Estado de direito;
crime eleitoral — CP, artigos 3082 a 3439).

4. A efetiva puni¢ao depende da concreta gravidade do facto e da sua projec¢do na idoneidade civica do agente. Em
ambos os casos, a moldura penal fixada é de 2 a 10 anos de incapacidade.

A este proposito, refere Maia Gongalves «Esta pena acessoria néo € um efeito automdtico do crime nem tédo-pouco
da aplicagéo de outra pena. Aplica-se a partir da condenagdo em algum dos crimes atrds referidos e ainda da
concreta gravidade do facto e da sua projeccdo na idoneidade civica do agente, que terio que ser provadas e
consideradas na motivacdo da decisdo. Em tais termos o dispositivo fica completamente fora de qualquer juizo de
inconstitucionalidade» ([2], p 811, anotacdo 2 ao artigo 246.9).

V. InfragGes relativas a capacidade eleitoral ativa

1. E punido, 3 luz da presente lei eleitoral, aquele que se apresentar a votar e n3o possuir capacidade eleitoral;
aquele que fraudulentamente tomar a identidade de cidaddo inscrito e se apresentar a votar; bem como aquele
que concorrer para que seja admitido a votar quem ndo tem esse direito ou para a exclusdo de quem o tiver (cf.
artigos 148.2, n.% 1 e 2, e 149.9).

2. Por sua vez, o CP pune, como crimes eleitorais, as seguintes situagOes: «Falsificacao do recenseamento
eleitoral» (artigo 336.2) e «Obstrucdo a inscricdo de eleitor» (cf. artigo 337.2).

Artigo 3.2
Direito de voto

S3o eleitores da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira os cidadaos
residentes na Regido e inscritos no respectivo recenseamento eleitoral.

PRECEITOS RELACIONADOS:

CRP —artigos 4.2, 49.2 e 225.9;

LEALRAM — artigos 1.2, 89.2, 148.2 e 149.9;
EPARAM — artigos 13.2 e 16.2.

ANOTACOES:

l. Consideragdes gerais

1. Este preceito complementa o principio previsto no artigo 1.2 relativo a capacidade eleitoral ativa no ambito da
presente elei¢do, estabelecendo, como condi¢do adicional, a inscricdao no RE da Regido Autonoma da Madeira.

2. Esta condicao é fundamentada no principio de que apenas participam na eleicdo dos titulares dos orgaos de
poder de uma dada circunscricao territorial os cidaddos da coletividade que por esses orgdos € representada.
Concretizando, a ALRAM € o drgdo representativo da populacdo da Regidio (EPARAM, artigo 13.2) e, por isso, é
eleita pelos respetivos habitantes/residentes inscritos no RE, em observancia ao principio da soberania popular
constitucionalmente reconhecido nos artigos 3.2 e 108.2 da CRP, transposto para o nivel das regides autonomas e
adjetivado em regra de democracia representativa.

3. Tal como referem Gomes Canotilho e Vital Moreira, «a Constituicéio ndo define o colégio eleitoral regional, nem
o dmbito da representacéo politica da assembleia regional. Mas ndo precisava de dizé-lo: a assembleia representa,
a nivel regional, a comunidade regional e, sendo a regido uma pessoa colectiva territorial infraestadual, os seus
membros séo os cidaddos af residentes. O colégio eleitoral regional €, portanto, constituido pelos cidaddos
recenseados nas frequesias da regido» ([3], p. 698, anotacdo lll ao artigo 231.9).

4. Esta delimitacdo do eleitorado regional tem paralelo na delimitagao do eleitorado autdrquico. Com efeito, os
eleitores dos orgdos de poder local s3o os cidaddos inscritos no recenseamento da area da respetiva autarquia
local (LEOAL, artigo 4.2), assente na importancia do territério geograficamente delimitado de cada um dos orgdos e
no seu elemento humano, isto &, os respetivos habitantes.
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Il. A inscricdo no recenseamento e a questido da residéncia

1. A LRE, no n.2 1 do artigo 9.9, sob a epigrafe «Local de inscricdo no recenseamento», dispde que a circunscrigao
eleitoral de eleitores detentores de CC é a correspondente a morada constante desse documento de identificacdo.
Ora, compulsando a Lei 7/2007 (diploma que criou o CC e rege a sua emissdo e utilizagdo), a morada é o endereco
postal fisico, liviremente indicado pelo cidaddo, correspondente ao local de residéncia onde pode ser reqularmente
contactado (artigo 13.2, n.2 1).

No caso de o documento de identificagdo ser ainda o B, estipula a LRE que os eleitores inscritos no recenseamento
eleitoral nos locais de funcionamento de entidade recenseadora correspondente a morada indicada no bilhete de
identidade mantém a sua inscricdio na mesma circunscrigdo eleitoral (artigo 9.2, n.2 2).

Assim, para efeitos de recenseamento e, consequentemente, para efeitos de exercicio do direito de voto, acolheu-
se a nogdo de residéncia escolhida pelo cidadao e declarada em sede de obtencdo do titulo de identificagdo civil.

2. Refira-se que esta opcado legislativa, que se afigura conceptualmente inatacavel, determina um significativo
empolamento do numero de eleitores inscritos no RE do territorio nacional, uma vez que sdo inumeros os
cidad3os nacionais habitualmente residentes no estrangeiro (emigrantes) que, pelas mais variadas razdes, indicam
no documento de identificacdo civil (CC/BI) uma freguesia do territorio nacional como residéncia habitual, sendo
por esse motivo automaticamente inscritos no RE dessa freguesia nos termos da LRE.

E um fenémeno social muito dificil, sendo impossivel, de contrariar e corrigir - que, de resto, ha anos alimenta
pecas jornalisticas alegando a existéncia de centenas de milhares de «eleitores fantasma». Esta realidade traduz-
se, de facto, na existéncia de uma abstencdo técnica significativa, passivel de distorcer a distribuigdo dos mandatos
pelos circulos e, sobretudo, produz niveis artificialmente elevados de abstencao real, que por sua vez transmitem
uma ideia errénea da efetiva participagdo civica dos cidaddos nacionais nos sufragios, de algum modo abalando a
credibilidade do sistema eleitoral e a propria representatividade dos eleitos.

11l. A discussao, no passado, sobre a atribuicdo do direito de voto a todos os cidaddos naturais da Regido

1. O texto em vigor corresponde ao do artigo 42 da anterior lei eleitoral (DL 318-E/76), sem diferencas
significativas. O mesmo se regista quanto aos estatutos politico-administrativos que vigoraram desde 1976: artigo
8.2 do Estatuto Provisorio da Regido Auténoma do Arquipélago da Madeira — aprovado pelo DL 318-D/76 — e artigo
16.2 do atual EPARAM — aprovado pela Lei 13/91.

Porém, esta matéria nunca foi consensual, na medida em que houve a pretensdo de instituir uma norma que
concedesse o direito de voto aos cidaddos naturais da Regido, ainda que recenseados noutro ponto do territorio
nacional ou no estrangeiro.

2. Desde logo, no predmbulo do DL 318-E/76, a primeira lei eleitoral para a Assembleia Legislativa Regional da
Madeira, reconhecendo a impossibilidade de refazer ou corrigir os cadernos face a data limite para a realizagao
das primeiras elei¢cbes, pode ler-se que “Acontece que esses cadernos ndo distinguem os emigrantes recenseados
quanto a origem. E sendo de todo impossivel conjugar a elaboracio de novo recenseamento com a referida data
limite de 30 de Junho, foi reconhecida a inevitabilidade da atribuicéo do direito de voto apenas aos portugueses
eleitores recenseados pelos circulos eleitorais da Regido, relativamente as proximas eleicées para a Assembleia
Regional”.

3. Mais tarde esta questdo € introduzida no ambito do processo legislativo de aprovacao de um estatuto politico-
administrativo para a Regido, o qual acabou por nao vingar. Com efeito, o Decreto da Assembleia da Republica n.2
322/, de 27 de junho de 1980, foi declarado inconstitucional pela Resolugdo n.2 293/80 do CRv por, entre outros,
contrariar os artigos 4.2 e 116.2, n.2 2 (atualmente, artigo 113.2, n.2 2) da CRP. No parecer da Comissdo
Constitucional que a precedeu — Parecer n.2 26/80 — é dito que “Segundo certa perspectiva, os n.% 4, 5, 6 e 7 (do
artigo 172 do mencionado Decreto) vdo contra o principio de que o recenseamento € tinico para todas as eleicdes
.... Na verdade a eleicdo de deputados a assembleia regional exigiria a elaboragdo de um recenseamento proprio
segundo o territdrio de origem (Madeira)”. Noutra perspectiva, os mesmos preceitos vio pdér em causa o principio
da unidade da cidadania.... Na verdade, a autonomia tem em vista a defesa dos interesses da populacio do
arquipélago, e os naturais da Madeira que ali ndo residam ndo pertencem a respectiva populacdo.” (in "Pareceres
da Comissdo Constitucional”, 132 vol., pp. 183 e segs.).

4. Em 1990 é suscitada novamente esta questdo, aquando do processo legislativo que reconduziu a aprovagao do
EPARAM em vigor (Lei 13/91). O Decreto da Assembleia da Republica n.2 293/V previa “..mais um circulo
correspondendo aos cidaddos portugueses nascidos na Regi@io e residentes fora dela em territorio nacional ou
estrangeiro”. Ora, idéntico juizo de inconstitucionalidade incidiu sobre a norma em causa, considerando o TC que,
por um lado, “a introdugdo no ordenamento juridico de novas categorias, como a de «povo da Madeira» ou de
«cidaddo da Madeira» ultrapassa o recorte constitucional da autonomia, ao dotar as regides de caracteristicas de
estadualidade que a Constituicdo lhes ndo reconhece”; por outro lado, “sendo as regides entes colectivos
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territoriais de Direito interno e o seu substrato pessoal composto por residentes, s6 os residentes poderdo
participar no «contrato politico» em que consiste a eleicdo para a Assembleia Legislativa Regional” (TC 1/91).

5. A proposito desta tematica escreve Jorge Miranda: admitir o voto de cidaddos néio residentes equivaleria a criar
uma qualidade pessoal, uma espécie de subcidadania regional, incompativel com a unicidade da cidadania
portuguesa (artigo 4.2) e com a unidade do Estado. ([4], p. 484).

CAPITULO I
Capacidade eleitoral passiva

Artigo 4.2
Capacidade eleitoral passiva

Sao elegiveis para a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira os cidadaos
portugueses eleitores com residéncia habitual na Regido.

PRECEITOS RELACIONADOS:

CRP — artigo 50.9;

LEALRAM — artigos 5.2, 6.2, 7.2 e 134.9;
EPARAM — artigo 17.9.

ANOTACOES:

1. O sufragio passivo

A capacidade eleitoral passiva é o direito de ser eleito para um cargo publico e representa uma das vertentes do
direito de sufragio, em paralelo com a capacidade eleitoral ativa (cf. anotac¢do | ao artigo 1.2). Encontra-se prevista
na CRP, artigo 50.9, na perspetiva do sufragio passivo.

1l. Ambito da capacidade eleitoral passiva — a inscrigdo no recenseamento e o requisito da residéncia habitual

1. Este preceito trata de limitar a elegibilidade para a ALRAM, exigindo, além da nacionalidade portuguesa e da
inscricdo no recenseamento eleitoral, a residéncia habitual no territorio da Regido.

2. A volta desta temdtica importa dar nota da jurisprudéncia produzida, comecando pela Resolucio do CRv 68/82
que declarou inconstitucional o segmento final do artigo 4.2 da LEALRAA, o qual dispunha: «sdo elegiveis para a
Assembleia Regional os cidaddos portugueses eleitores com residéncia habitual na Regidio hd mais de dois anos»,
na medida em que «ndo se contentando com limitar a elegibilidade para a Assembleia Regional aos cidaddos
portugueses eleitores com residéncia na Regidio, exige ainda que essa residéncia se prolongue habitualmente por
mais de 2 anos, e, isso, por infringir o principio constante no artigo 18.2, n.2 2, da ConstituicGo».

O Parecer n.2 11/82 da Comissdo Constitucional que serviu de suporte a referida Resolucdo concluiu, quanto a
exigéncia da residéncia na Regido, que ndo se vislumbra qualquer limitacdo ao direito constitucional de acesso a
cargos publicos, isto &, ao direito fundamental de poder ser eleito como deputado regional. Explicita o referido
parecer que «Os eleitores, jd se viu, terdo de ser os residentes na regido. Dizendo-se ai que os elegiveis provém dos
residentes, € dizer, dos eleitores, estd-se a afirmar uma regra de direito eleitoral constitucionalmente reconhecida.
A referéncia a residéncia néo € uma restrico; decorre da necessidade de definir o elegivel natural».

Ao invés, quanto a exigéncia de residir na Regido ha mais de dois _anos, o parecer conclui que a disciplina
constitucional € ultrapassada, na medida em que «a Constituicio ndo contempla quaisquer restricbes a
elegibilidade para a Assembleia Regional». Acrescenta, ainda, que «Nesta perspectiva, o artigo 18.2, n.2 2, da
Constituicdo, reprova de imediato a desiqualdade criada na regidio autonoma dos Acores entre os ai residentes ha
mais de dois anos e ha menos tempo».

3. Mais tarde, no ambito da mesma LEALRAA, o TC teve oportunidade de apreciar uma norma constante do
EPARAA, na parte em que se exigia no plano da elegibilidade “a residéncia habitual na Regiéio”.

Sucedeu que um partido politico concorrente a eleicao impugnou a admissao de um candidato de outra lista, por
este ndo ter residéncia habitual na Regido dos Acores. O Tribunal de Ponta Delgada rejeitou a impugnacdo,
considerando inconstitucional a referida norma do EPARAA, no segmento em causa.

Esta decisdo foi confirmada pelo Acérddo 189/88 do TC por entender que a formulacdo “residéncia habitual”
colidia com o texto constitucional. Neste aresto é referido que «o facto de o candidato em causa dispor de
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residéncia na Regido Auténoma dos Acores (ndo importa qual o tempo da sua duracdo, nem a sua
habitualidade...)... constitui, no plano que se vem considerando, elemento decisivo para servir de suporte a
existéncia da capacidade eleitoral passiva. ... Na verdade, por mais relevante que se tenha, juridico-
constitucionalmente, um requisito de conexdo entre um candidato e a respectiva Regitio Autonoma, sempre porém
terd de se considerar excessiva a exigéncia qualificada de uma residéncia habitual, a qual, além do mais, sempre
poderd suscitar graves dificuldades no plano da sua densificagio conceituais e da prova necessdaria, dificuldades
acrescidas em processos com a natureza da que revestem os processos eleitorais».

4. Posteriormente, no Acorddo 136/90, a avaliacdo feita pelo TC diverge da que foi avancada em 1988. Na verdade,
sobre o artigo 9.2 do Estatuto Provisorio da Regido Autonoma da Madeira que dispunha «serdo elegiveis os
cidaddios portugueses eleitores, salvas as restricoes que a lei estabelecer, desde que tenham residéncia habitual no
territorio da Regidio hda mais de um ano», concluiu aquele Tribunal que «ndo € uma exigéncia excessiva a que
condiciona a capacidade eleitoral passiva a residéncia habitual na regido autonoma respectiva, considerando
porém constitucionalmente ilegitima a exigéncia de que a residéncia habitual se prolongue por certo tempo».

Pode ler-se, ainda, no referido Acérddo que esta conclusdo «néio gera qualquer desigualdade com os candidatos
recenseados em qualquer frequesia da Regidio Auténoma da Madeira (isto, claro, enquanto se mantiver a solugdo
da actual da Lei do Recenseamento Eleitoral, de exigir a residéncia habitual numa freguesia para inscricdo no
respectivo caderno de recenseamento)». Porém, no mesmo aresto, o TC admite expressamente que podem ser
elegiveis os cidaddos recenseados noutro ponto do territorio nacional desde que tenham residéncia habitual na
Regido. Isto €, sdo elegiveis porque tém residéncia habitual na Regido e nesta deveriam estar recenseados, mas
ndo estdo: «... se admite, como ja se referiu, que possam apresentar-se ao sufrdgio como candidatos a deputados
regionais cidaddos que estejam indevidamente recenseados fora da respectiva regido autonoma, visto que ai
residem habitualmente, ou que ndo tiveram oportunidade temporal de transferir a sua inscricdo no
recenseamento».

5. Importa assinalar que apos a jurisprudéncia acabada de enunciar houve lugar a alteracdo legislativa do artigo 4.2
da LEALRAA (operada pela LO 2/2000), no sentido ndo so6 de expurgar a inconstitucionalidade que a feria (quanto a
duracdo da residéncia — por forca do CRv 68/82 - e quanto ao facto de ter de ser “habitual” — por forca do Acérddo
TC 189/88), mas ainda de eliminar o mero requisito da “residéncia”, passando a dispor apenas que «[s]do elegiveis
os cidaddos portugueses eleitores, salvo as restricbes estabelecidas na lei», ainda hoje em vigor.

6. Evidencia-se, assim, que a LEALRAM obriga a que o candidato preencha um requisito que em mais nenhuma
outra eleicdo é exigido, em especial na eleicao regional congénere —a da ALRAA.

Efetivamente, o requisito da “residéncia habitual” ou mesmo s da “residéncia” ndo se encontra previsto em
nenhuma outra lei eleitoral para efeitos de candidatura, verificando-se, inclusive, que nas elei¢bes autarquicas
qualquer cidaddo portugués, desde que inscrito no recenseamento portugués pode candidatar-se: por exemplo,
um cidad3o recenseado na Guarda, so ai vota, mas pode candidatar-se aos orgdos autarquicos de um outro
qualquer municipio ou freguesia, incluindo de uma das regides autonomas, ou, mais elucidativo, um cidadado
recenseado no estrangeiro nao tem direito de voto naquelas eleicbes, mas ainda assim pode candidatar-se aos
6rgdos autarquicos de um qualquer municipio ou freguesia do territorio nacional (cf. acorddos TC 254/85, 689/93 e
668/97). E no caso das elei¢des regionais, o mesmo cidad3o, recenseado na Guarda, pode candidatar-se a eleicdo
da ALRAA e ja n3o a eleigdo da ALRAM.

Logo aqui, se imporia, por identidade de razao, dever estar sujeita ao mesmo regime.

7. Na verdade, a CRP ndo prescreve a correspondéncia concreta entre a capacidade eleitoral ativa e a capacidade
eleitoral passiva.

E certo que a capacidade eleitoral passiva, escreve Jorge Miranda, «depende da capacidade eleitoral ativa — s6 é
elegivel quem é eleitor (quem ndo pode o menos ndo pode o mais)» ([4], p. 473). Todavia, a correspondéncia entre
a capacidade para ser eleitor e para ser eleito € uma correspondéncia meramente abstrata.

Com efeito, a elegibilidade depende apenas da inscricao no recenseamento eleitoral na sua universalidade, sem
exigir que ocorra recenseamento numa determinada circunscri¢gao, ndo valendo, constitucionalmente, a afirmagdo
de que s0 pode ser eleito para determinado 6rgdo quem for eleitor para o mesmo orgdo.

Se esta assergdo é praticamente irrelevante para as eleicdes do Presidente da Republica ou do Parlamento
Europeu, por se tratar de elei¢Ges de circulo unico, e também pouco problematica na eleicdo da Assembleia da
Republica, podendo argumentar-se com o facto de que todos os cidaddos portugueses tém direito de voto,
independentemente do local da sua residéncia, ja € manifesta a sua relevancia nas elei¢bes autarquicas e na
eleicdo da ALRA dos Agores, como vimos. Nestes casos, ndo pode mesmo afirmar-se que so pode ser eleito para
determinado orgdo quem for eleitor para o mesmo orgéo.

8. 0 que € verdadeiramente relevante e decisivo é «a delimitagdo do universo dos eleitores e ndo do universo dos
eleitos». A tonica foi dada numa das declaragtes de voto de um dos Juizes Conselheiros no ja referido acordao TC
136/90, precisamente sobre a eleicdo da ALRAM.
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9. A analise do requisito da “residéncia habitual” em confronto com o da “inscricdo no recenseamento eleitoral”,
exige que se atenda ao disposto na LRE que, com as alteracdes operadas pela Lei 47/2008, institui a inscricdo
automdtica dos cidaddos para quem ela é obrigatdria (nacionais residentes no territorio nacional), alocando cada
cidaddo eleitor ao local de residéncia que constar do seu documento de identificacdo.
Ora, a morada que consta do documento de identificagdo é «livremente indicada pelo cidadéo, correspondente ao
local de residéncia onde pode ser regularmente contactado» (cf. Lei 7/2007, artigo 13.2).
Assim, é legalmente admissivel que um cidaddo tenha residéncia habitual na Regido e esteja recenseado num
outro ponto do territério nacional, por ai ter outra residéncia e esta constar do seu documento de identificacdo.
Aliads, a possibilidade de existirem situactes de falta de correspondéncia entre a residéncia habitual e a inscricdo
no recenseamento ja tinha sido admitida pelo TC (136/90), mas justificada pelo facto de a LRE, a data, exigir
precisamente a residéncia habitual numa freguesia e, s6 por recenseamento indevido ou por falta de oportunidade
temporal para transferir a inscricdo, ndo corresponderiam. Desde entdo, o cenario agravou-se porque a
mobilidade social crescente e a falta de paralelismo necessario entre a residéncia habitual e o local de
recenseamento podem potenciar o nimero de cidaddos que possam alegar ter residéncia habitual na Regiao
Auténoma da Madeira e ai ndo estdo recenseados.
Nesta perspetiva e forcoso concluir que o requisito da “residéncia”, fundamentado na regra de que “os elegiveis
provém dos eleitores” e na pretendida conexdo entre o candidato e a Regido Auténoma, afinal ndo garante sequer
a capacidade eleitoral ativa, o que anula os ditos fundamentos.
10. Estas consideracdes constam do parecer I-CNE/2015/74, aprovado pela CNE no quadro da eleicdo da ALRAM
2015, cujas conclusdes a seguir se franscrevem:
«A matéria de inelegibilidades € da exclusiva competéncia dos tribunais, no caso, da Instdncia Local Seccéo Civel do
Tribunal Judicial da Comarca da Madeira, de cuja deciséio cabe recurso para o Tribunal Constitucional.
Sem prejuizo disso e atento o exposto, conclui-se o sequinte:
a) O texto do artigo 4.2 da LEALRAM obriga a que o candidato preencha o requisito da “residéncia habitual na
Regitio” que em mais nenhuma outra eleicdo € exigido, em especial na eleictio regional congénere — a da ALRAA, o
que, imporia, por identidade de razéio, estar sujeita ao mesmo regime;
b) A jurisprudéncia constitucional sobre esta temdtica ndo € uniforme e € anterior a alteracdo legislativa operada
em 2000, no dmbito da LEALRAA, no sentido néo sé de expurgar a inconstitucionalidade que a feria (Resolucdo do
Conselho da Revolugdo n.2 68/82 e Acdérddo TC 189/88), mas ainda de eliminar o préprio requisito da mera
“residéncia”;
¢) A Constituicdo da Reptblica Portuguesa ndo prescreve a correspondéncia concreta entre a capacidade eleitoral
ativa e a capacidade eleitoral passiva, ela € meramente abstrata, estando a elegibilidade apenas dependente da
inscri¢do no recenseamento eleitoral na sua universalidade;
d) Alids, o requisito da “residéncia habitual” ndo garante sequer a capacidade eleitoral ativa, porquanto € forcoso
aceitar a possibilidade de existirem situacdes de falta de correspondéncia entre a residéncia habitual e a inscricéo
no recenseamento eleitoral, o que, acrescente-se, anula os fundamentos aduzidos em defesa daquele requisito;
e) Deste modo, discorda-se da exigéncia do requisito da “residéncia habitual” para efeitos de candidatura a elei¢do
da ALRAM, considerando-o merecedor de um juizo de inconstitucionalidade;
f) A vingar a tese da exigéncia da «residéncia» ou mesmo da «residéncia habitual», sempre se dird que esta é
independente da circunscricdo do recenseamento, admitindo-se a elegibilidade dos cidaddos que, cumprindo
aquele requisito, se encontrem recenseados fora da Regido, tal como o Tribunal Constitucional, no Acérddo 136/90,
tinha acolhido. Caso contrdrio, o legislador limitar-se-ia apenas a exigir a inscricdo no recenseamento eleitoral da
drea da Regidio Auténoma.» (CNE 185/XIV/2015).

11l. Cidad3os de nacionalidade brasileira com estatuto de igualdade de direitos

Nos termos que constam da anotagao IV ao artigo 1.2, os cidaddos brasileiros detentores do estatuto de igualdade
de direitos politicos tém, em virtude do Tratado em vigor, acesso aos mesmos direitos politicos que os cidaddos
nacionais, concluindo-se que a capacidade eleitoral ativa e passiva dos cidaddos portugueses se estende a esses
cidaddos brasileiros nas mesmas condigdes que é conferida aos cidad3os portugueses.

Artigo 5.2
Inelegibilidades gerais

Sao inelegiveis para a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira:
a) O Presidente da Republica;

b) Os Representantes da Republica nas Regides Autonomas;
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c) Os governadores civis e vice-governadores em exercicio de funcoes;

d) Os magistrados judiciais ou do Ministério Publico em efectividade de servico;
e) Os juizes em exercicio de funcées ndo abrangidos pela alinea anterior;

f) Os militares e os elementos das forcas militarizadas pertencentes aos quadros
permanentes, enquanto prestarem servigo activo;

g) Os diplomatas de carreira em efectividade de servico;

h) Aqueles que exercam funcoes diplomaticas a data da apresentacdao das candidaturas,
desde que n3o incluidos na alinea anterior;

i) Os membros da Comissao Nacional de Eleicoes.

PRECEITOS RELACIONADOS:

CRP —artigos 18.2, 50.2 e 270.9;

LEALRAM —artigos 2.2, 4.2, 6.2, 7.2 e 134.9;
EPARAM — artigo 18.9.

ANOTACOES:

I. Incapacidade eleitoral passiva em geral

1. A incapacidade eleitoral passiva, também denominada de inelegibilidade, pode definir-se como a
impossibilidade legal de apresentag¢do de candidatura a cargo eletivo.

2. Os principios a que devem obedecer as incapacidades passivas estdo consagrados no n.2 3 do artigo 50.2 da CRP,
o qual determina que so s3o admissiveis «quando necessdarias para garantir a liberdade de escolha dos eleitores e a
isencdo e a independéncia no exercicio dos respectivos cargos».

3. Como correspondem a restricdes ao direito constitucional de acesso a cargos publicos (no caso, eletivos), tém
de ser justificadas e devem ser interpretadas restritivamente (CRP, artigo 18.2, n.2 2). Tem o TC entendido que, em
matéria de inelegibilidades, estando «na presenca de um direito fundamental de natureza politica», «ndo € licito
ao intérprete proceder a interpretacoes extensivas ou aplicacbes analdgicas que se configurariam como restricoes
de um direito politico», acentuando que as normas que estabelecem casos de inelegibilidade contém enumeracdes
taxativas e ndo meramente exemplificativas ou, sequer, enunciativas (TC 510/2001).

4. As inelegibilidades legalmente apontadas pretendem impedir a captatio benevolentiae. A razdo de ser radica na
necessidade de assegurar a dignidade e genuinidade do ato eleitoral e de garantir a isencdo, independéncia e
desinteresse pessoal dos titulares de cargos politicos, bem como manter a transparéncia e a objetividade no
exercicio dos mesmos.

II. Classificagdo das inelegibilidades

1. As inelegibilidades podem classificar-se em gerais (absolutas ou em sentido amplo) e especiais (relativas ou em
sentido restrito), consoante se apliquem indistintamente a todo o territério nacional, sendo indiferente o local do
exercicio das fung¢des, ou se restrinjam apenas a area da Regido Autonoma da Madeira, em virtude de uma relagdo
especial do candidato com essa area territorial, advinda das fungdes que nela exerce.

2. As inelegibilidades gerais constam do presente artigo e as inelegibilidades especiais sdo indicadas no artigo 6.9.

3. Nas palavras de Jorge Miranda, «os requisitos de elegibilidade siio sempre absolutos e de natureza institucional,
porque tém de estar presentes em quaisquer eleicoes [...] e justificam-se por razdes ligadas ao bom funcionamento
das instituicées (v. g., garantias de lealdade ou maturidade dos titulares dos cargos). Pelo contrdrio [...] as
inelegibilidades em sentido estrito, podem também ser relativas e pessoais, visto que podem afetar apenas certa
ou certas eleicdes e derivar de causas pessoais» ([14] p. 1367).

I1l. A figura da inelegibilidade superveniente

1. A inelegibilidade superveniente resulta do facto de o titular do orgdo se colocar, apos a eleigdo, numa situacdo
que, analisada antes desse momento, determinaria a sua inelegibilidade ou, ainda, de se tornarem conhecidos
apos a eleicdo elementos que comprovam a existéncia de inelegibilidade em momento anterior e ainda
subsistente. No primeiro caso, a inelegibilidade apenas se verifica no momento posterior a eleigdo, isto &, ndo
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existia aquando da candidatura, ao passo que no segundo a inelegibilidade era preexistente em relagdo ao
momento da eleicdo, ainda que ndo conhecida.

2. A figura da inelegibilidade superveniente reveste-se de particular importancia, na medida em que a sua
verificagdo determina a perda do mandato do titular da Assembleia Legislativa, nos termos constantes da alinea a)
don.2 1 do artigo 31.2 do EPARAM.

IV. Inelegibilidade versus incompatibilidade

1. A inelegibilidade distingue-se da incompatibilidade: enquanto a primeira & uma restricio ao acesso a cargos
eletivos, a segunda comporta uma restricdo ao exercicio de determinados cargos, ou seja, ndo limita o acesso a
determinado cargo mas proibe o respetivo exercicio em simultaneo com outro.

Note-se, assim, que a inelegibilidade consubstancia um efetivo obstaculo legal ao direito de ser eleito para um
determinado cargo publico, ao passo que a incompatibilidade n3o constitui um impedimento a elei¢do, impondo
apenas ao eleito que opte entre o exercicio do mandato alcancado e o exercicio do cargo que desempenhava, por
a lei considerar inconcilidvel o exercicio acumulado de ambos.

2. Jorge Miranda e Rui Medeiros distinguem entre incompatibilidades «absolutas» — as quais, «decorrentes da
titularidade ou do exercicio de certo cargo, impedem a eleigio para outro cargo» — e incompatibilidades
«relativas» — as quais, «sem pdr em causa o processo designativo, apenas envolvem a necessidade de reconhecer
a perda ou a suspensdo do mandato ou do exercicio de um dos cargos ou atividades (ou mais raramente, de
ambos) e a nulidade dos atos juridicos praticados no dmbito de uma das fun¢des». Acrescentam, ainda, que
«inversamente as incompatibilidades absolutas redundam em inelegibilidades relativas, visto que podem ser
afastadas pelos interessados, pondo fim a titularidade ou ao exercicio do primeiro cargo; e contrapbem-se entéo as
inelegibilidades absolutas, disso insuscetiveis — como sdo, desde logo, as incapacidades eleitorais ativas» ([5], p.
1002, anotacdo IX ao artigo 50.9).

3. As situacdes de incompatibilidade e respetivo regime constam das Leis 64/93 e 2/2004, podendo ser
consultadas em «Legislacao complementar».

V. Verificacdo da elegibilidade dos candidatos

A apreciagdo e decisao sobre a elegibilidade dos candidatos compete, em exclusivo, a um juiz e, no caso concreto
da verificagdo das candidaturas a ALRAM, essa competéncia é de um juiz dos «juizos civeis do Tribunal da Comarca
do Funchal», nos termos do n.2 2 do artigo 25.2, o que corresponde atualmente a Instancia Local Secgdo Civel do
Tribunal Judicial da Comarca da Madeira, e de cujas decisdes cabe recurso para o TC (35.9).

VI. Magistrados judiciais e do Ministério Publico

1. A inelegibilidade dos magistrados judiciais e do Ministério Publico [alinea d)] encontra-se igualmente prevista
nos respetivos estatutos (cf. respetivamente Lei 21/85, artigo 11.9, e Lei 47/86, artigo 82.2), os quais dispdem que
os referidos magistrados em efetividade de servico ndo podem ocupar cargos politicos, exceto o de Presidente da
Republica e de membro do Governo ou do Conselho de Estado. E ainda vedada aos referidos magistrados em
exercicio a pratica de atividades politico-partidarias de caracter publico.

2. A magistratura judicial é constituida por juizes do Supremo Tribunal de Justiga, juizes das Relacdes e juizes de
direito (Lei 21/85, artigo 2.2).

Os juizes do Supremo Tribunal Administrativo, dos tribunais centrais administrativos e dos ftribunais
administrativos de circulo e tribunais tributarios regem-se, quanto a este aspeto, pelo Estatuto dos Magistrados
Judiciais, pelo que também lhes é aplicavel a inelegibilidade em causa (Lei 13/2002, artigos 3.2, n.2 3, e 57.2).

3. Situacdo analisada pelo TC foi a de um juiz de paz se candidatar a eleicao do PE, em virtude da inelegibilidade
legalmente estabelecida quanto aos magistrados judiciais.

Considerou aquele Tribunal que «os julgados de paz, previstos expressamente no n.2 2 do artigo 209.2 da
Constituicdio da Republica Portuguesa, partilham com os restantes tribunais o exercicio da fungdo jurisdicional
enunciada no artigo 202.2 da mesma Constituicdo. Nessa medida, valem aqui igualmente as razdes estatuidas no
artigo 50.2, n.2 3 da Constituicdo, para estabelecer inelegibilidades, nomeadamente, as que se relacionam com a
necessidade de garantir a ‘isencdo e independéncia dos respetivos cargos.” Ora, stio essas as razdes que
determinam a inelegibilidade dos ‘juizes em exercicio de fun¢des’, a que se refere a alinea f ) do artigo 5.2 da Lei n.2
14/87, de 29 de abril».

Mais considerou que, por outro lado, a situagdo dos juizes de paz cabe ainda expressamente no sentido da
expressao utilizada pelo legislador - «juizes em exercicio de fun¢des» - para descrever aquela inelegibilidade, pelo
que, ndo estd em causa aqui qualquer aplicacdo analdgica daquele preceito (TC 212 e 250/20009).
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4. Na presente lei, por forca da alinea e), quaisquer juizes em exercicio de fun¢des sdo inelegiveis, o que abarca,
designadamente, os juizes dos tribunais maritimos e dos tribunais arbitrais.

VII. Militares e elementos das forgas militarizadas

1. A restricdo a capacidade eleitoral passiva dos militares e agentes das forgas militarizadas [alinea f)], comum as
leis eleitorais da AR, da ALRAA e OAL, encontra consagracao constitucional no artigo 270.2 da CRP, justificada pelo
estatuto especial a que estdo sujeitos.

Os destinatdrios desta norma prestam servico nas Forcas Armadas (os drgdos de comando e os trés ramos:
Exército, Marinha e Forga Aérea), bem como na GNR e na Policia Maritima (sobre o contetido constitucionalmente
adequado das expressdes «militares» e «agentes militarizados», v. TC 521/2003).

Referem Gomes Canotilho e Vital Moreira que «[...] s0 0s elementos integrantes dos quadros permanentes estdo
sujeitos as restricOes de direitos, o que, no caso dos militares, exclui logo os cidaddos a cumprir o servico militar
obrigatorio. E estdo abrangidos apenas os que se encontram em servico efetivo, o que exclui todos os que estejam
desligados do servico por qualquer dos motivos legais (aposentacdo, reserva, disponibilidade, etc.)» ([3], p. 847,
anotacdo VI ao artigo 270.9).

2. Os militares que pretendam concorrer devem, previamente a apresentacdo da candidatura, requerer a
concessao de uma licenga especial declarando a sua vontade de ser candidato ndo inscrito em qualquer partido
politico (LO 1-B/2009, artigos 26.2 e 33.2). A licenca especial é necessariamente concedida no prazo de 10 ou 25
dias uteis, consoante o requerente prestar servico em territério nacional ou no estrangeiro, e produz efeitos a
partir da publicacdo da data do ato eleitoral em causa (LO 1-B/2009, artigo 33.2, n.2 4).

A regulamentacdo do conteudo inerente a este tipo de licenca especial, fixando-se, em paralelo, a propria situacao
jus-estatutaria dos militares que por ela venham a ser abrangidos, consta do DL 279-A/2001. Este estabelece, entre
outros aspetos, que a licenca especial € concedida pelo chefe do estado-maior do ramo a que o requerente
pertencer, dentro dos prazos legais, sendo ainda determinado que a auséncia de decisao administrativa no prazo
previsto equivale ao deferimento tacito do pedido de concessdo da licenca especial.

VIIl. Os membros da CNE

A inelegibilidade dos membros da CNE [alinea i)] decorre, pelo menos enquanto incompatibilidade absoluta, da
respetiva lei reguladora, a Lei 71/78, determinando o n.2 2 do artigo 4.2 que «perdem o seu mandato caso se
candidatem em quaisquer eleicbes para os orgtios de soberania, das regides autonomas ou do poder local».
Relativamente ao delegado da CNE, procedem as razdes que determinam a inelegibilidade dos membros do orgdo,
pelo que deveria o legislador té-lo consagrado expressamente na lei. De qualquer forma, pode sempre a CNE
abster-se de designar cidad3os que venham a ser candidatos ou, adquirindo essa qualidade depois da nomeacao,
substituindo-os de imediato.

IX. Situagdes de inelegibilidade previstas noutras disposi¢cdes legais

1. Apesar de ndo previsto expressamente na presente lei eleitoral, deve acrescentar-se a este elenco, por for¢a do
disposto no artigo 7.2 da LO 2/2005, os membros da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos, os quais ndo
podem ser titulares de orgdos de soberania, das regides autonomas ou do poder local, nem exercer quaisquer
fungBes em orgaos de partidos, de associacdes politicas ou de fundagbes com eles conexas, nem desenvolver
atividades politico-partidarias de caracter publico.

2. Por forca do disposto no n.2 1 do artigo 24.2, ninguém pode figurar em mais de uma lista, sob pena de
inelegibilidade. A insercao desta limitacdo a capacidade eleitoral passiva em sede de regulacdo de «apresentacao
das candidaturas» (Capitulo Il) é desajustada.

X. Incapacidades previstas no CP

1. O Codigo Penal estabelece, nos artigos 246.2 e 346.9, situa¢des de incapacidade eleitoral ativa e passiva.

2. Cf. anotagdo IV do artigo 2.9.

XI. Substituicdo de candidatos inelegiveis

Na fase de apresentacdo de candidaturas sao rejeitados os candidatos inelegiveis, devendo os mesmos ser
substituidos, no prazo de dois dias apos a notificagao, sob pena de rejeicdo de toda a lista se esta ndo mantiver o
numero exigivel de candidatos (cf. artigo 31.2).
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XIl. Infracdo relativa a capacidade eleitoral passiva

Nos termos da presente lei eleitoral, € punido aquele que, nao tendo capacidade eleitoral passiva, dolosamente
aceitar a sua candidatura (cf. artigo 134.9).

Artigo 6.2
Inelegibilidades especiais

N3o podem ser candidatos os directores e chefes de reparticées de financas e os ministros de
qualquer religiao ou culto com poderes de jurisdicio que exercam a sua actividade no
territorio da Regidao Autonoma da Madeira.

PRECEITOS RELACIONADOS:

CRP —artigos 18.2, 50.2 e 270.2

LEALRAM — artigos 2.2,4.9,5.2,7.2e 134.2
EPARAM — artigo 18.2

ANOTACOES:

I. Definicdo de inelegibilidades especiais

1. Este artigo ocupa-se das inelegibilidades meramente locais ou territoriais, porque sdo restritas a Regido
Autonoma, por contraposigdo as inelegibilidades gerais tratadas no artigo anterior. Inelegibilidades especiais sdao
aquelas cujos destinatarios, através do exercicio das suas funcdes, estariam em condigdes de utilizar a captatio
benevolentiae na area territorial onde atuam, caso pudessem candidatar-se.

Il. Os diretores e chefes de reparti¢do de financas

1. No que toca a inelegibilidade que atinge os «directores e chefes de reparticdo de finangas», um dos motivos que
a justifica — sob a perspetiva da captatio benevolentiae — é o facto de desempenharem fun¢8es com influéncia
social na area territorial onde sdo exercidas, dai resultando importantes reflexos até para a situacdo patrimonial
dos eleitores.

Acresce ainda a necessidade de garantir a isencdo, independéncia e desinteresse pessoal dos titulares de cargos
politicos no exercicio dos respetivos mandatos — que é outro fundamento capaz de justificar o estabelecimento de
uma inelegibilidade. Nessa medida, pretende-se assegurar que o exercicio do mandato ndo corre o risco de vir a
ser influenciado negativamente pelo facto de o titular do cargo desempenhar as func¢des de chefe da reparticdo de
finangas na drea da circunscri¢do eleitoral por que foi eleito (TC 678/97).

2. Sobre a situagdo de um cidaddo que, apesar de ndo possuir tal categoria, exercia as fungdes de Chefe do Servico
de Financas em regime de substituicdo, pronunciou-se o TC nos seguintes termos: «A inelegibilidade em causa
nada tem, assim, a ver com o facto de as fun¢des de chefe da reparticio de financas serem desempenhadas por
quem € titular do cargo, ou, antes, por quem as exerce interinamente ou em regime de mera substituicdo. Seja qual
for o titulo por que o funciondrio se acha investido nas fungdes, sempre ele exerce influéncia social, que legitima,
ratione constitutionis, o estabelecimento de uma inelegibilidade de Gmbito local, com vista a proteger a liberdade
de voto dos eleitores e os demais interesses constitucionalmente protegidos que se deixaram apontados (isen¢do e
independéncia no exercicio do cargo); e que justifica que a inelegibilidade estabelecida na lei ... valha também para
aquele que, sem possuir a categoria de chefe de financas, no entanto, desempenha as funcdes de Chefe de um
Servigco de Financas» (TC 402/2000).

3. A propdsito de um «funcionario de financas com fun¢des de chefia», com pedido de aposentacdo e despacho de
autorizacdo, é referido pelo TC que:

«[...] bem se poderia dizer que o simples pedido de aposentacdo, deduzido em momento anterior ao da propria
apresentacdo de candidaturas, seria, em si mesmo, suficiente para afastar a causa de inelegibilidade do candidato
[...], num entendimento tal que, a proceder, tornaria de todo em todo irrelevante o momento a partir do qual tal
pedido haja sido efectivamente deferido (seja tal deferimento anterior ao termo do prazo de apresentacdo de
candidaturas, seja posterior). Contudo, [...] tal circunstdncia, por si s6, parece ndo ser suficiente para que a maioria
do Tribunal considere afastada a inelegibilidade em causa, porquanto, conforme se viu no Acérddo n.2 537/89, tal
era tambem a situacdo de facto existente no caso da requisi¢dio, e mesmo assim o Tribunal chamou a colagéio uma
segunda linha de consideracdes, que vai para além do circunstancialismo funcional verificado em concreto num
dado momento, a saber, a dos efeitos sobre o vinculo profissional enquanto tal considerado” (TC 719/93).
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E conclui: «[...] hd-de entender-se que o candidato em causa [...] € um funciondrio cuja aposentagdo jd se encontra
autorizada (embora o cabal completamento do respectivo processo careca ainda de publicacdo no Didrio da
Republica para que se produzam todos os efeitos legais]...]), o que significa que se encontra desligado do servico e
consequentemente dos deveres funcionais correspondentes ao lugar que ocupava, integrado, portanto, numa
categoria «terminal» e, em principio, irreversivel da sua carreira profissional, em que as regalias que usufrui nesta
sua nova qualidade néio dependem do servico onde esteve integrado mas sim da Caixa Geral de Aposentacdes, pelo
que ja ndo pode ter-se por abrangido pela inelegibilidade... O mesmo € dizer que os principios e valores que a lei
pretende salvaguardar e proteger com a aludida inelegibilidade néio tém o alcance de inviabilizar a candidatura de
um funciondrio ja autorizado a aposentar-se, pois que esta sua categoria profissional em nada contende com a
isencdo e imparcialidade exigida aos titulares dos orgdos das autarquias locais e que a lei postula como
pressupostos da dignificacdo do préprio poder local." (ibidem)

4. No Acdrddo 592/2013, ao analisar a situacdo de candidato que desempenhava fungdes de chefe de financas
adjunto (ou adjunto do chefe de financas, nivel i), em regime de substituicdo, o TC considerou que ndo se
verificava a inelegibilidade. Por um lado, ndo resultava dos autos que o cidaddo em causa desempenhasse, de
direito, nem t3o pouco de facto, fun¢es de Chefe de Financgas, as quais se encontravam, por despacho, atribuidas
a pessoa diversa, e, por outro lado, muito embora a funcao de adjunto de chefe de finangas seja um cargo de
chefia tributaria, a verdade é que o legislador optou, no artigo 7.2 da LEOAL, que consagra as inelegibilidades
especiais, por nele ndo incluir este cargo, apesar de contemplado, por exemplo, o cargo de diretor de finangas e de
chefe de reparticdo de finangas.

11l. Os ministros de religido ou culto

1. Relativamente a inelegibilidade dos ministros de religiéio ou culto, a Relac3o de Lisboa entendeu que «quando a
lei vem falar em poderes de jurisdiciio de um ministro de qualquer religiGio ou culto, necessariamente que quis
referir-se a respectiva jurisdi¢do espiritual, jad que no nosso direito e nos da maioria dos paises de civilizagdo
ocidental a jurisdicdo temporal pertence ao Estado. Mas, em contrapartida, nem o Estado portugués nem qualquer
outro, tem a competéncia para definir os limites e a natureza da jurisdi¢io espiritual de um ministro de uma
qualquer religitio ou culto". Tal definicdo e feita "ou pelo proprio regime juridico que governa no seio da igreja
respectiva ou pela hierarquia dessa mesma igreja». (R Lisboa, 5 de dezembro de 1979)

No caso concretamente analisado — o da candidatura de um cidad3o em elei¢Bes autarquicas, alegadamente
sacerdote de facto, mas que ao abrigo do direito candnico tinha sido removido de paroco e suspenso a divinis — o
mencionado aresto conclui que «ndo pode exercer funcdes sacerdotais e paroquiais, tendo ficado privado de todos
poderes de jurisdicéio enquanto durar a sua situacdo de suspensdo a divinis, razéio esta porque se considera abusiva
toda a actuacdo sacerdotal e paroquial que, sequndo se afirma, continua desenvolvendo». Ora, considerar que tal
atuacgdo, ainda que abusiva, corresponderia a detengao de «poderes de jurisdicao» na area em que é desenvolvida,
diz 0 acordao, «seria de extremo melindre, até porque poderia implicar o risco de intromissdo do Estado portugués
na esfera da soberania espiritual da igreja catdlica. Teriamos de um lado a hierarquia da igreja a dizer que o P.e [...]
ndo tem actualmente qualquer poder de jurisdi¢io inerente a sua qualidade de sacerdote, enquanto que o Estado
portugués viria afirmar que esse poder de jurisdicdo existe por resultar do exercicio abusivo das fungdes que lhe
foram retiradas. [...] O que tocaria as raias do absurdo!».

O mesmo acorddo criticou a tese alternativa, segundo a qual, a lei ao utilizar a expressao «poderes de jurisdicdo»
teria querido apenas significar a «’influéncia pessoal’ ou a ‘autoridade moral’» que qualquer ministro de uma
religiéio ou culto possa ter junto da populagdo. [...] uma tal interpretacio da expressio ‘poderes de jurisdigcdo’,
projectando-se para além do conceito juridico que lhe € proprio, assumiria a natureza de interpretacdo extensiva,
que ndo e licita relativamente a preceitos limitativos de direitos, como sdo aqueles que fixam os casos da
inelegibilidade».

2. Esta situagdo foi apreciada, ainda pelo TC, que refere, a propdsito da prevencdo da captatio benevolentiae ou
metus publicae potestatis, que «desde logo importa esclarecer que ndo pode estar entéio em causa o objectivo de
afastar a influéncia que, atraves do ministério da palavra, os ministros da religiGo possam exercer sobre os
eleitores. Fora essa a intencdo da lei, entéo deveria ela declarar inelegiveis aqueles que nas igrejas exercam tal
ministério, portanto também os presbiteros que ndo séo pdrocos, os didconos, os catequistas, os professores de
religiéio e moral, os reitores das universidades catolicas, os directores dos meios de comunicagdo social das igrejas.
A valer a captatio (ou metus), sé pode ser com fundamento na especifica autoridade que corresponde @ jurisdicdo
eclesidastica. Os eleitores podem motivar-se pelos poderes proprios das legitimas autoridades eclesidsticas, de
recusar sacramentos ou aplicar san¢des da igreja, por exemplo. S6 com tal entendimento se obteria uma
delimitacdo da inelegibilidade correspondente ao, porque derivada do, exercicio legitimo das funcdes» (TC 602/89).
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IV. Comparagdo com a LEALRAA

1. Note-se que a LEALRAM n3do estabelece a inelegibilidade dos deputados da Assembleia da Republica, ao
contrario do que faz a LEALRAA no n.2 2 do artigo 6.2, no ambito das inelegibilidades especiais. Alias, o n.2 2 do
artigo 24.2 da LEALRAM refere expressamente que a qualidade de deputado a Assembleia da Republica ndo é
impeditiva da de candidato a deputado da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira.

A este proposito refira-se, porém, que o TC teve a oportunidade de se pronunciar acerca do n.2 2 do artigo 6.2 da
LEALRAA, concluindo pela inconstitucionalidade daquela norma por considerar que a solugéo da inelegibilidade
sempre seria manifestamente excessiva (TC 189/88). Caso contrdrio, diga-se, criar-se-ia a situacdo estranha de os
deputados da Assembleia da Republica poderem candidatar-se a eleicao da ALRA da Madeira, mas j& nao poderem
candidatar-se a eleicdo da ALRA dos Agores.

Artigo 7.2
Funcionarios publicos

Os funcionarios civis do Estado ou de outras pessoas colectivas publicas ndo carecem de
autorizacdo para se candidatarem a deputados a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma
da Madeira.

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP —artigos 50.2,n.22,51.2,n.2 2, e 269.2,n.2 2;
LEALRAM — artigo 4.92.

ANOTACAO:

Garantia do direito de exercicio de direitos politicos por funcionarios publicos

1. Este normativo decorre do direito de exercicio de direitos politicos, constitucionalmente garantido, no qual se
evidenciam o direito de ndo ser prejudicado pelo exercicio de cargos publicos e o direito de n3o ser prejudicado
por motivo de filiagdo partidaria ou de auséncia dela (CRP, artigos 50.2, n.2 2, e 51.2, n.2 2).

No plano da administragdo publica, o referido direito encontra-se proclamado no n.2 2 do artigo 269.2 da CRP, o
qual tem como designio a garantia de que os funcionarios do Estado e outras entidades publicas nao sejam
prejudicados ou beneficiados em virtude do exercicio de quaisquer direitos politicos previstos na Constituicdo,
nomeadamente por op¢ao partidaria.

2. Referem Gomes Canotilho e Vital Moreira, «[a]gora, salienta-se que o facto de o trabalhador ou agente publico
depender do Estado ou de outras entidades publicas (relagdo juridica de emprego publico, que na teoria cldssica se
traduzia numa relagao especial de poder do Estado e da Administracéo perante o trabalhador, com a consequente
diminuicdo dos direitos deste) ndo pode traduzir-se em qualquer capitis deminutio quanto ao exercicio de direitos
politicos. Desta forma, tornaram-se inconstitucionais certos dos chamados deveres negativos que habitualmente se
impunham aos funciondrios (ndio opgdo partiddria, restricdes a liberdade de expressdo de pensamento, proibigdo
de criticas aos servigos ndo violadoras dos deveres de sigilo e discri¢to, autorizagéo prévia para candidatura em
eleicdes politicas, sindicais ou administrativas, etc). Salvo o disposto no artigo 270.2 - (cf. anota¢do V ao artigo 5.9) -
, a Constituicdo néo estabelece aqui quaisquer excepgdes quanto ao gozo dos direitos politicos, estando vedado a
lei estabelece-las [...].» ([3], p. 840, anotacdo VI ao artigo 269.2).

CAPITULO 1l
Estatuto dos candidatos

Artigo 8.2
Direito a dispensa de funcoes

Durante o periodo da campanha eleitoral, os candidatos efectivos e os candidatos suplentes
tém direito a dispensa do exercicio das respectivas funcoes, sejam publicas ou privadas,
contando esse tempo para todos os efeitos, incluindo o direito a retribuicido, como tempo de
servico efectivo.
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PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP —artigos 9.2, 48.2, 50.2 e 109.9;

LEALRAM — artigos 15.2, n.2 1, 57.2 e 166.°.
ANOTACOES:

I. As razoes de ser da norma

1. O direito a dispensa de fungdes € inerente a qualidade de candidato em qualquer das eleicbes de carater
politico.

2. Este direito decorre dos direitos politicos constitucionais de participagao na vida publica e de acesso a cargos
publicos (CRP, artigos 48.2 e 50.2), os quais asseguram que «todos os cidaddos tém o direito de tomar parte na vida
politica e o direito de acesso, em condigcbes de igualdade e liberdade, aos cargos publicos» e que, neste ambito, se
materializa na garantia do candidato dispor de um periodo exclusivamente destinado a promocdo da sua
candidatura e a divulgacdo do respetivo conteudo programatico.

3. Assim, num plano pratico, o interesse que esta norma pretende tutelar é o de que o candidato possa, livremente
e sem qualquer condicionalismo proveniente das suas obrigac@es profissionais/laborais, fazer campanha eleitoral
durante 11 dias sem ser lesado no servigo ou emprego. Nas palavras de Filipe Alberto da Boa Baptista, trata-se de
«um direito garantido aos candidatos para que se possam concentrar na atividade da respetiva candidatura» ([7],
p. 168).

Para o efeito, a lei consagrou a figura de dispensa de fung¢des, a qual, mantendo as obrigactes contratuais da
entidade patronal, suspende as do trabalhador por conta de outrem em tudo o que diretamente se relacione com
a efetiva prestagdo do trabalho.

4. No plano conceptual, acresce a caracteristica especial de se tratar de um instrumento protetor e propiciador do
exercicio dos direitos politicos pelos cidaddos, criado pela lei para atingir uma das tarefas fundamentais do Estado:
a de asseqgurar e incentivar a participacdo democrdtica dos cidaddos - alinea c) do artigo 9.2 da CRP.

5. Nesse sentido, a CNE concluiu, em parecer, que «o ato de participacéio civica do cidaddo na vida publica e na
materializagdo da vontade coletiva de uma sociedade em determinados momentos néo € isento de custos sociais e
de ordem economica, no entanto, parece resultar do regime legal vigente que o legislador pretendeu resquardar o
cidaddo desses custos» (CNE 65/X11/2007).

6. Por sua vez, o artigo 109.2 da CRP dispde que «a participacdo direta e ativa de homens e mulheres na vida
politica constitui condigdo e instrumento fundamental de consolidacdo do sistema democratico». Gomes Canotilho
e Vital Moreira sublinham que, neste plano, «a Constituicéio aponta claramente para o repudio das teorias elitistas
da democracia defensoras do exercicio do poder politico por elites restritas, e da anomia e apatia politicas da
massa dos cidaddos como condicdes de estabilidade e de governabilidade do regime representativo» ([3], p. 34,
anotacdo | ao artigo 109.9).

7. Uma outra ratio que se pode descortinar para a norma € a de proporcionar as condi¢des necessarias ao
esclarecimento efetivo dos eleitores. Sem um mecanismo que permita aos candidatos, querendo-o, a dedicagdo
em exclusivo as atividades de campanha eleitoral, seria quase impossivel aos eleitores conhecé-los pessoalmente e
avaliar a medida em que cada um deles podera contribuir para concretizar o programa da candidatura.

Il. Caracterizacdo do direito a dispensa de funcdes

1. A dispensa de fun¢des é atribuida durante os 13 dias de dura¢ao da campanha eleitoral, que tem inicio no 14.2
dia anterior a eleicdo e finda as 24 horas da antevéspera (artigo 57.2), e abrange todos os candidatos efetivos e
suplentes constantes da lista.

2. Este direito ndo é imperativo, podendo o candidato/trabalhador manter-se no exercicio das funcdes
profissionais e ndo gozar do direito de dispensa aqui consagrado. Neste caso, ndo esta impedido de realizar
atividades de campanha fora do horario laboral. O candidato pode, também, optar pelo gozo parcial, usufruindo
do direito de dispensa no dia ou dias que pretender, desde que compreendidos no periodo legalmente
estabelecido (CNE 3/XI111/2010).

3. Tem aplicagdao em qualquer tipo de relacdo laboral, publica ou privada, e vincula a entidade patronal, ndo
podendo esta recusar a sua efetivagao, nem de algum modo prejudicar com a privacdo de quaisquer regalias ou
com a ameaca de uma qualquer sancdo (CNE 43/1X/1997).

4. Sobre a expressdo legal «exercicio das respetivas funcdes», o que equivale ao exercicio de uma atividade
profissional, considerou a CNE que o disposto na presente norma e «também aplicavel no dmbito de um contrato
de estdgio profissional», pois, embora o contrato de estagio ndo titule uma relagdo de trabalho, o conteido da

37



e
- )
(N3
COMISSAQ NACIOMAL DE ELEIGOES

atividade desenvolvida pelo estagiario, no caso apreciado, inseria-se no contexto real do trabalho, envolvendo a
atribuicao de uma compensacdo pecuniaria mensal e o dever de assiduidade por parte do estagiario, em que
qualquer falta dada era valorada nos mesmos termos das relagées subordinadas de trabalho (CNE 121/XI11/2008). O
mesmo entendimento foi expressado quanto a situacdo de um cidad3o ocupado, no dmbito do Programa PROSA (o
qual visa o desenvolvimento de atividades ocupacionais por desempregados com baixa empregabilidade), pelas

mesmas razdes atrds apontadas (CNE 177/X11/2009).

5. Acresce que, tratando-se de um direito que suspende as obrigacbes do trabalhador para com a entidade
empregadora, ndo tem esta entidade qualquer poder de fiscalizacao sobre o trabalhador enquanto a suspensao
durar (CNE 3/X111/2010).

11l. Alcance da expressdo «contando esse tempo para todos os efeitos [...] como tempo de servico efetivo»

1. A presente norma legal, ao dispensar o candidato do exercicio das suas fun¢@es laborais durante os dias de
duracdo da campanha eleitoral, determina que o candidato/trabalhador ndo seja prejudicado em nenhum direito
ou regalia do qual beneficiaria se nos dias da dispensa de atividade se encontrasse a prestar trabalho.

2. Com efeito, na determinacgdo do sentido e alcance da expressao «contando esse tempo para todos os efeitos,
incluindo o direito a retribuicdo, como tempo de servico efetivo», resulta, desde logo, que o tempo em que o
candidato ndo comparece ao servigo - 13 dias no maximo - vale como tempo de servico efetivo para todos os
efeitos.

Assim, a auséncia do local de trabalho do candidato/trabalhador, no uso do direito a dispensa consignado na lei
eleitoral, encontra-se equiparada, para todos os efeitos, ao exercicio de fungdes, como se de uma presencga se
tratasse (CNE 3/X111/2010).

Logo, o trabalhador que se ausente do servico, neste contexto, ndo perde ou ndo pode ver reduzidos quaisquer
direitos ou regalias (por exemplo, o subsidio de refeicdo ou a majoragdo do periodo de ferias — cf. n.2 4), nem
pode sofrer por esse motivo qualquer sancdo pecunidria ou disciplinar (ibidem).

Este € o alcance da norma eleitoral em causa, a qual constitui uma norma especial inserida em lei de valor
reforcado e, por isso, prevalecente sobre quaisquer outras disposictes legais.

3. Como pode ler-se no Acorddo do ST) 08S606/2008: «[...] nas aludidas situacdes de dispensa [entre outras, a
prevista no presente artigo 8.2], o trabalhador estd desobrigado de comparecer no local de trabalho e de
desempenhar funcdes, pelo que se ndo comparecer néio estd a incorrer numa falta propriamente dita ou, como diz
Monteiro Fernandes, ‘[...]Ja auséncia do trabalhador ndo chega a ser qualificavel como falta, visto haver prévia
exoneracdo do dever de prestar trabalho’ [...[»

E continua: «Precisamente porque ndo se trata de faltas propriamente ditas, essas auséncias do trabalhador fogem
ao regime estabelecido no artigo 224.2 e ss. do CT, mesmo no que respeita a respetiva justificagdo, embora se
compreenda que o trabalhador tenha de comprovar perante a entidade patronal que se encontra perante a
situacdio justificativa da dispensa.»

O STJ considerou, assim, que o legislador ao utilizar a expressao «para todos os efeitos», quis abarcar a totalidade
dos direitos e beneficios que resultem de uma prestagdo efetiva de servico, o que é vincado pela expressao legal
«incluindo o direito a retribuicdo».

4. Sobre a questdo da majoracgdo do periodo de férias deve mencionar-se a alteracdo feita ao Codigo do Trabalho
pela Lei 23/2012, a qual, entre outros, eliminou aquele mecanismo de majoracdo de férias estabelecido no n.2 3 do
artigo 238.2 do referido Codigo, determinando ainda que «as majoracdes ao periodo anual de férias estabelecidas
em disposicbes de instrumentos de requlamentacdo coletiva de trabalho ou cldusulas de contratos de trabalho
posteriores a 1 de dezembro de 2003 e anteriores & entrada em vigor da presente lei sdo reduzidas em montante
equivalente até trés dias».

Em sede de fiscalizagdo abstrata sucessiva foi suscitada a inconstitucionalidade da Lei 23/2012, designadamente
dos seus artigos 2.2 e 7.2. Neste ambito, veio o TC a concluir, por um lado, ndo declarar a inconstitucionalidade da
norma do artigo 2.2, na parte em que, ao modificar o artigo 238.2, n.2 3, do Codigo do Trabalho, eliminou a
possibilidade de aumentar o periodo anual de férias em func¢do da assiduidade, e, por outro lado, a declarar a
inconstitucionalidade do n.2 3 do artigo 7.2, na medida em que restringe o «direito de negociacdo e contratacdo
coletiva» para além do admissivel, afetando o nucleo de matérias aberto a essa negociagdo e violando, por isso, as
disposicées conjugadas dos artigos 56.2, n.2s 3 e 4, e 18.2, n.2 2, da CRP (TC 602/2013).

Abordando esta tematica, a CNE considerou que o facto de a majoragao das ferias ter deixado de estar
contemplada na lei geral do trabalho e ficar apenas a ser objeto de instrumentos de contragdo coletiva de trabalho
parece ndo prejudicar o entendimento que tem neste dominio, que se afigura de reiterar no futuro, sempre que
no quadro contratual tal direito esteja contemplado (CNE 125/XIV/2013).
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IV. Comprovacdo da qualidade de candidato e outras formalidades

1. O candidato deve comprovar junto da entidade empregadora que se encontra em situacdo justificativa da
dispensa, designadamente através da apresentacdo de uma certiddo comprovativa da qualidade de candidato,
emitida pelo tribunal onde tenha sido apresentada a candidatura ou através de uma declaragdo emitida pela
entidade proponente da candidatura (6rgdo competente do partido).

O candidato/trabalhador apresenta a referida certiddo junto da entidade empregadora com a antecedéncia que
Ihe for possivel, ndo se encontrando sujeito ao cumprimento de um prazo especifico, e sendo que so o pode fazer
apos a decisdo definitiva de admissdo da sua candidatura.

2. Acresce referir que € entendimento da CNE que «o requerimento e respetiva emissdo de certiddo de candidato,
por parte dos tribunais, ndo esta sujeito ao pagamento de qualquer preco, por se tratar de documento relativo ao
processo eleitoral», atendendo ao disposto na norma referente as «Isengdes» (artigo 166.2), da qual resulta que as
candidaturas e os cidaddos estdo isentos das despesas relacionadas com a obtencdo de documentos para fins
eleitorais e todas as entidades por ela abrangidas estdo vinculadas a essa gratuitidade (CNE 177/X11/2009 e
47/X111/2011).

3. Suscitada esta questdo junto do TC, com a interposicdo de um recurso da decisdo de juiz do Tribunal Civel de
Lisboa, que indeferiu a emissao, de forma gratuita, de certidBes comprovativas da condi¢cdo de candidato nas
eleicBes autarquicas, para dispensa das respetivas funcdes, foi entendido que o Tribunal ndo podia conhecer deste
recurso por falta de competéncia, tendo apresentado os seguintes motivos:

«- Ndo estd em causa qualquer contencioso relativo a apresentacdo de candidaturas as eleicbes nem qualquer
contencioso relativo a essas mesmas eleicoes. Em questéo estd um ato de cobranca de uma taxa por uma atividade
exercida pelos servigos do tribunal: a emissdo, por esses servicos, de um documento certificativo do conteudo de
certos documentos que integram processos que o tribunal conheceu;

- [...] nem substancial nem funcionalmente se pode ver, nessa decistio, um ato dos servicos de secretaria do tribunal
Jjudicial, de exigéncia de uma taxa como contrapartida da certificagdo de dados constantes de determinado
processo, mesmo que eleitoral, pendente ou arquivado no tribunal, como um ato de drgdo da administracéo
eleitoral respeitante a processo eleitoral [...] pois a unica conexdo que existe com o processo eleitoral € uma
conexdo fisica, traduzida no facto de o documento a certificar constar de um processo eleitoral que existird para
todo o sempre.» (TC 517/2009, no mesmo sentido 639 e 737/2013.)

Face ao teor consonante com o entendimento da CNE sobre esta mateéria, ndo pode deixar de se expor a
declaracdo de voto de um dos Juizes Conselheiros no referido Acérddo n.2 517/2009: «[...] o presente recurso tem
por objeto um ato de administracdo eleitoral, pelo que o Tribunal Constitucional era a instdncia competente para o
conhecer. E, conhecendo, concederia provimento ao recurso, uma vez que, destinando-se as certiddes em causa a
comprovar a existéncia de um direito eleitoral dos candidatos, estamos perante uma situacio equivalente as
descritas no artigo 227.°, da LEOAL, o que justifica que a emisséio dessas certiddes ndo esteja condicionada ao
pagamento de qualquer taxa.» Outra declara¢do de voto, no dmbito do Acérddo n.2 639/2013, apresenta estes
mesmos fundamentos, acrescentando que «estando fora de duvida de que a certiddo em causa so pode ser
emitida a favor de quem € candidato as eleicbes autdrquicas, pois que s6 0 mesmo goza do direito de dispensa de
fungdes prevista no artigo 8.2 da LEOAL, carece de sentido exigir que o mesmo candidato, isento do pagamento de
qualquer taxa de justica ou outra no processo eleitoral, seja obrigado a pagar uma taxa pela emissdo de uma
certiddo que comprava precisamente aquela qualidade e que visa, ademais, possibilitar a efetivacdo do direito a
dispensa do exercicio de fun¢des. Deveria aplicar-se assim, extensivamente, o disposto no artigo 227.2 da LEOAL».

V. Anterior lei eleitoral da ALRAM

A anterior lei eleitoral da ALRAM (DL 318-E/76), vigente até as eleicdes regionais realizadas em 2004, ndo continha
um capitulo dedicado ao «estatuto do candidato», designadamente ndo previa o direito dos candidatos a dispensa
de fungdes, obrigando a recorrer as normas previstas na LEAR e, em especial, na LEALRAA. Nesse periodo, a norma
era idéntica naquelas duas leis eleitorais, particularmente quanto ao periodo de dispensa (30 dias anteriores a
data das eleicdes).

VI. Reducdo do periodo de dispensa

1. Nos anos de 2005 (quanto a LEOAL) e 2006 (LEALRAA e LEALRAM) assistiu-se a limitacdo temporal do periodo de
dispensa de fun¢des, que anteriormente correspondia aos 30 dias anteriores & data das eleicdes (no caso da
ALRAM, por forca da aplicacdo subsididria da LEAR e da LEALRAA — cf. anotacdo V) e passou a corresponder ao
periodo da campanha eleitoral.

2. Regista-se, porém, que na eleicdo da AR se mantém um periodo de dispensa de 30 dias (aplicavel também na
eleicdo do PE) e na eleicdo do PR a dispensa é concedida desde a data da apresentacgdo das candidaturas e ate ao
dia da eleicdo.
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3. Esta redugdo do periodo de dispensa, em harmonia com o que ja se encontrava previsto no CT no que respeita

aos trabalhadores do setor privado, eliminou a desigualdade que anteriormente existia entre o regime da funcdo
publica e o setor privado.

VII. LEALRAM versus legislacdo laboral

1. No ambito do CT em vigor, aprovado pela Lei 7/2009, aplicdvel aos trabalhadores do setor privado, encontra-se
prevista a situacdo regulada no presente artigo 8.2, dispondo que: «Sdo consideradas faltas justificadas: [...] h) A
de candidato a cargo publico, nos termos da correspondente lei eleitoral;» (artigo 249.2, n.2 2, daquele diploma.)
Acrescenta, no n.2 3 do artigo 253.2, que «[a] falta de candidato a cargo publico durante o periodo legal da
campanha eleitoral é comunicada ao empregador com a antecedéncia minima de quarenta e oito horas. ».

A atual redacao, na matéria em questdo, solucionou o problema que anteriormente se suscitava a luz do CT
aprovado pela Lei 99/2003, que previa que a falta em questdo conferia, «no mdximo, direito a retribuicdo relativa
a um terco do periodo de duracdo da campanha eleitoral, s6 podendo o trabalhador faltar meios dias ou dias
completos com aviso prévio de quarenta e oito horas» - (artigo 230.2, n.2 4).

Compulsado o artigo 255.2 do CT, relativo aos efeitos da falta justificada, verifica-se que a falta dada pelo
candidato «ndo afecta qualquer direito do trabalhador [...] (n.2 1), por ndo integrar o elenco das situacdes que
escapam a essa regra, descritas no n.2 2 do mesmo preceito legal e que determinam a perda de retribuic3o.

2. No ambito do setor publico, a situagdo inverteu-se, formalmente, em 2008, com o RCTFP, aprovado pela Lei
59/2008, na medida em que passou a contrariar as normas eleitorais, quer no que respeitava ao periodo de
dispensa (aspeto ndo aplicdvel, porém, as eleicdes ALRAM, ALRAA e OAL), quer quanto aos efeitos.

Todavia, a legislacdo atualmente em vigor, a LGTFP, aprovada pela Lei 35/2014, manteve um dos normativos, mas
deixou de prever o regime quanto aos efeitos.

Dispde o referido diploma:

«Sdo consideradas faltas justificadas: [...] h) As dadas por candidatos a elei¢cGes para cargos publicos, durante o
periodo legal da respetiva campanha eleitoral, nos termos da correspondente lei eleitoral;» (n.2 2 do artigo 134.2).
«As faltas referidas no n.2 2 tém os sequintes efeitos: a) As dadas ao abrigo das alineas a) a h) e n) tém os efeitos
previstos no Cédigo do Trabalho;[...]» (n.2 4 do artigo 134.2).

Artigo 9.2
Obrigatoriedade de suspensao do mandato

Desde a data da apresentacao de candidaturas e até ao dia das eleicoes, os candidatos que
sejam presidentes de camaras municipais ou que legalmente os substituam ndo podem
exercer as respectivas fungoes.

ANOTACOES:

I. A ratio da norma

1. A proibicdo de «exercer as respetivas funcbes», conforme determina a parte final deste preceito, imposta aos
candidatos que sejam presidentes de camaras municipais ou que legalmente os substituam, tem a finalidade de
obstar a que tais pessoas possam de algum modo influenciar o normal andamento do processo eleitoral, dada a
intervencdo que legalmente |lhes compete no decurso do mesmo.

2. «A justificacdo deste impedimento, limitado ao periodo de tempo em que decorre o processo eleitoral, € a de
impedir que candidatos que sejam também importantes titulares de drgdos da administracdo eleitoral possam tirar
beneficio dessa dupla qualidade.Com efeito, os presidentes de cdmara intervém activamente no processo eleitoral,
por exemplo, na definicdo dos desdobramentos e localizacdo das assembleias de voto (art.2 41.2n.23 e 43.2n.22),
na nomeagdo e substituicdio dos membros das assembleias de voto (art.2 48.2 n.% 2 a 7), na entrega e controlo do
material eleitoral (art.? 54.2), na implementacdo e direccdo do sistema de voto antecipado (art.2s 78.2, 79.2 e 80.9)
etc.» ([7], p. 18).

Il. A obrigacdo imposta: suspensdo do mandato

1. A presente epigrafe - “Obrigatoriedade de suspensdo do mandato” — € originaria da versdo inicial da LEALRAM
aprovada em 2006. Todavia, idéntica norma consta da LEAR e da LEALRAA, as quais inicialmente tinham como
epigrafe o termo “incompatibilidades”, o que denunciava alguma incongruéncia com o corpo do artigo, pois tal
figura juridica aplica-se a outro tipo de situagdes. Nessas leis eleitorais a epigrafe foi substituida, respetivamente,
em 1995 e 2000, por “Obrigatoriedade de suspensdo do mandato”.
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2. Em 1995, com a alteracdo de epigrafe verificada no ambito da LEAR, sem ter sido acompanhada de uma
alteragdo ao proprio corpo da norma, colocou-se a questdo de saber se, mesmo assim, se mantinha a

interpretacdo até ai preconizada: a de que apenas era suficiente o ndo exercicio de fun¢des (através da suspensdo
de fungdes), ndo sendo necessario a suspensdo do mandato (v. neste sentido TC 404/89).

3. SO mais tarde, em 2005, o TC se pronunciou sobre esta questao, no ambito de recurso de uma deliberacdo da
CNE, tendo considerado que «ao alterar a epigrafe do artigo 9.2, se clarificou a interpretacéo do referido preceito,
no sentido de se entender que a proibicéio do exercicio de fungdes, a que se refere o corpo do artigo, significa
“obrigatoriedade de suspensiio de mandato». Acrescentou, ainda, que «Esta solucéo, sendo obviamente
compativel com uma preocupagdo de transparéncia democrdtica, € tambem justificada a luz do artigo 150.2 da
Constituicdo, sendo que ndo se mostra de todo em todo desproporcionada em face do periodo em que tal
suspensdo deve ocorrer» [TC 34/2005].

4. Este era ja o entendimento da CNE, que concluira que os candidatos abrangidos por este artigo «devem
obrigatoriamente suspender o seu mandato», tendo fundamentado a sua deliberacao nos seguintes elementos:

«— A epigrafe do artigo foi modificada pela Lei n.2 10/95, de 7 de Abril, substituindo-se a expressdo
“Incompatibilidades” pela expressdo “obrigatoriedade de suspensdo do mandato;

— As competéncias e atribuicées cometidas legalmente ao presidente de camara municipal (quer préprias, quer
delegadas) foram amplamente alargadas com a Lei n.2 169/99, de 18 de Setembro (alterada pela Lei n.2 5-A/2002,
de 11 de Janeiro);

— Esta maior amplitude de competéncias modifica as funcdes que o presidente de cdmara municipal exerce em
sentido que néio se compadece com o entendimento que a Comissdio Nacional de Eleicoes mantinha até a data;

— A epigrafe do artigo 9.9 da Lei Eleitoral da Assembleia da Republica néio € um elemento normativo mas, constitui-
se como um elemento de interpretacdo essencial ao fixar “obrigatoriedade de suspensdo do mandato”;

— As funcdes a que se reporta o corpo do artigo apenas podem corresponder as do mandato para que o presidente
de cdmara municipal ou o seu substituto legal foram eleitos;

— Ndo existe a figura juridica da suspensdo de fungOes, apenas se encontrando prevista a suspenséo do mandato
(artigo 77.2 da Lei n.2 169/99, de 18 Setembro).» (CNE 21/X1/2004).

5. Neste ambito, importa ainda fazer referéncia ao artigo publicado por Jorge Miguéis no n.2 5 da revista
“Jurisprudéncia Constitucional”, do qual destacamos a sua apreciagao critica final constante do ponto 3:

«0 relevante papel do TC (...) ndo impede que, no caso concreto, manifestemos discorddncia — como o fizemos
enquanto membro da CNE, votando contra a deliberacéio recorrida — com a jurisprudéncia introduzida pelo
Acorddo n.2 34/2005, que julgamos traduzir algum retrocesso na apreciacdo de uma norma que sempre se revelou
polémica, quer quando apreciada com a primeira epigrafe quer com a que estd em vigor, ndo sendo por acaso que
o Tribunal teve de se pronunciar duas vezes. (...) Se hd titular de cargo politico que exerce um mandato para o qual
as caracteristicas pessoais e a relagdo de proximidade e confianca que estabelece com os eleitores sdo
determinantes, esse titular é o presidente da cdmara municipal (...) o que pareceria aconselhar alguma prudéncia
nas limitagdes, ainda que restritas no tempo, ao livre e responsadvel exercicio do mandato, nomeadamente em
matéria ndo eleitoral. Note-se, alids, que na legislacéio que requla as eleicbes autdrquicas, nas quais a chamada
“captatio benevolentiae” parece poder exercer-se com mais intensidade e interesse directo por parte dos autarcas,
“maxime” os presidentes de cdmara municipal, néo existe dispositivo legal idéntico ao do artigo 9.2 da LEAR, o que
parece significar que as razdes e fundamentos invocados para exigir a suspensdo do mandato (ou a mera
suspensdo de funcdes) néo sdo tdo ponderosos que justifiquem a restricdo jurisprudencialmente adoptada. A nosso
ver ndo pode tambem, nesta matéria, invocar-se o argumento “numérico”, uma vez que ndo so do ponto de vista
dos principios tal se afigura incorrecto como, de facto, ndo sdo muitos mais os recandidatos a presidente da
cdmara do que os candidatos a Deputados @ AR que exercem essas fungOes. Entdo onde comegcam e onde acabam
os fundamentos da restricdo, de modo a que ndo se coloque em crise a “logica” do sistema e o principio da
igualdade? A este propdsito afigura-se de reter a declaragéo de voto — embora concordante com a deciséio — do
Conselheiro Vitor Gomes, no Acdrddo 34/2005, que considera que o disposto no artigo 9.2 da LEAR viola o artigo
18.2 n.2 2, com referéncia ao artigo 48.2 n.2 1, da Constituicdo da Republica. Também a importéncia atribuida, na
economia do artigo em apreco, a alteragdo da redaccéio da epigrafe, nos parece excessivamente sobrevalorizada,
sem que, ao menos, se invoquem, relativamente ao entendimento anterior, outros mais fundamentos substantivos
relacionados com a intervengdo concreta dos presidentes de cdmara no processo eleitoral — jd suficientemente
pormenorizada no Acorddo n.2 404/89 — que possam justificar a alteracdo do entendimento do plendrio do TC. {...)
O que defendemos convictamente €, outrossim, a interpretacdo perfilhada pelo TC no Acérddo n.2 404/89, que, por
um lado, se afigura perfeitamente adequada e proporcional G preservacdo dos valores que se pretende proteger,
ndo colocando, por outro lado, minimamente em equacdo a transparéncia da actuacéo dos presidentes de cGmara
municipal em dominios que ndo tenham a ver com a conducdo do processo eleitoral “tout court”» ([9], p. 55-62).

41



(N>
COMISSAQ NACIOMAL DE ELEIGOES
lll. A competéncia da CNE

1. Em diversos atos eleitorais, tem a CNE ordenado a suspens3o de mandato aos presidentes de camara que
integrem uma lista de candidatos (como deliberou, p. ex., na eleicdo da ALRAA, 120/X11/2008).

2. A estas deliberacdes € inerente a questdo da competéncia da CNE, a que o TC, num dos primeiros acorddos
proferidos sobre a presente matéria (404/89), responde da seguinte forma:

«A Comissdo Nacional de Eleicbes, orgdo independente funcionando junto da Assembleia da Republica, exerce a
sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento e de eleicbes para orgdos de soberania, das
regies auténomas e do poder local (Lei n® 71/78, de 27 de Dezembro, artigo 1.°). Compete-lhe designadamente
asseqgurar a “igualdade de tratamento dos cidaddos em todos os actos de recenseamento e operacdes eleitorais”,
bem como a “igualdade de oportunidades de ac¢do e propaganda das candidaturas durante as campanhas
eleitorais” [citada lei, artigo 5.°, n° 1, alineas b) e d)].

Ora, existindo um preceito legal ... a proibir, aos candidatos a determinada eleicdo que sejam presidentes de
cdmaras, o exercicio das respectivas funcbes no periodo compreendido entre a data da apresentacdo das
candidaturas e o dia da eleicéo, afigura-se inteiramente legitima a intervencdo da Comissdo Nacional de Eleicbes
em ordem a evitar que ele seja violado.

Uma tal intervencéo contém-se na verdade dentro da competéncia que ficou referida, por dizer respeito ao
estatuto dos candidatos».

3. Com efeito, os poderes fiscalizadores da CNE s3o exercidos ndo apenas quanto ao ato eleitoral em si mas de
forma abrangente de modo a incidir também sobre a regularidade e a validade dos atos praticados no decurso do
processo eleitoral (cf., a titulo exemplificativo, TC 605/89).

4. Ainda nas palavras do TC «E a especial preocupacéio em assequrar que estes actos (eleicSes e referendos), de
crucial importéncia para um regime democrdtico, sejam realizados com a maior isen¢do, de modo a garantir a
autenticidade dos seus resultados, que justifica a existéncia e a intervencdo da CNE, enquanto entidade
administrativa independente» [TC 312/2008].

Artigo 10.¢
Imunidades

1 - Nenhum candidato podera ser sujeito a prisdao preventiva, a ndo ser em caso de crime
punivel com pena superior a 3 anos e em flagrante delito.

2 - Movido procedimento criminal contra algum candidato e indiciado este por despacho de
pronuncia ou equivalente, o processo so pode seguir apos a proclamacao dos resultados da
eleicao.

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP —artigos 27.2 e 157.2.

ANOTACOES:

l. Fundamento das imunidades eleitorais

1. Os candidatos gozam de imunidade no que respeita a prisdo preventiva e a prossecucao do processo criminal
pelo periodo da respetiva candidatura.

A consagracdo destas imunidades é de natureza estritamente eleitoral e n3o se confunde com outras, como por
ex. a imunidade parlamentar - estatuto especial concedido a quem exerce o mandato de Deputado. Enquanto esta
consiste na garantia de independéncia dos deputados e de defesa da sua liberdade perante os respetivos poderes
do Estado, como instrumento objetivo de defesa da propria Assembleia Legislativa, a imunidade eleitoral
fundamenta-se na defesa da dignidade do ato eleitoral e na livre formacdo da vontade do eleitorado, impedindo
que algum incidente possa perturbar a campanha e a atuagdo do candidato para a promocdo da respetiva
candidatura e, em extremo, evitar perseguicGes politicas aos candidatos.

2. As imunidades eleitorais ou de candidatura n3o sdo passiveis de ser levantadas por ato de vontade de qualquer
entidade.
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1. A imunidade face a prisdo preventiva

1. A imunidade prevista no n.2 1 aplica-se apenas aos casos de prisdo preventiva, nas condigbes determinadas, e
ndo quando se trate de cumprimento de pena de prisdo efectiva a que o candidato tenha sido condenado.

2. A razdo fundamental desta imunidade é a de evitar perseguicdes ilegitimas aos candidatos, no decurso do
processo eleitoral, ndo existindo este risco em caso de flagrante delito (mesmo assim, é necessario que o crime
seja punivel, no seu limite maximo, com prisdo superior a trés anos), nem quando a prisdo decorre de uma
condenacdo judicial anterior.

3. Cf. artigos 27.2 e 157.2 da CRP.

1. A imunidade no ambito de procedimento criminal

A imunidade no ambito do procedimento criminal verifica-se quando um candidato seja indiciado por despacho de
prontncia (o que ocorre, processualmente, finda a instrucdo, nos termos do artigo 307.2 do CPP) ou equivalente
(despacho que designa dia para a audiéncia de julgamento — no caso em que ndo tendo havido instrucdo e, por
isso, ndo haja despacho de pronuncia — artigo 312.2 do CPP), determinando que o processo s6 pode prosseguir
apos a proclamacdo dos resultados das elei¢Ges (cf. artigos 114.2 e 115.9).
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TiTULO I
Sistema eleitoral

ANOTACAO:

Sistema eleitoral

1. O sistema eleitoral, em sentido amplo, «é o conjunto de regras, de procedimentos e de prdticas, com a sua
coeréncia e a sua Idgica interna, a que estd sujeita a eleicdo em qualquer pafs e que, portanto, condiciona |...) o
exercicio do direito de sufrdgio.» ([8], pp. 203- 204). Nesta ace¢do, engloba todas as dreas que influenciam o modo
de escolha dos representantes pelo povo, desde as normas que regulam a capacidade eleitoral e o recenseamento
até a conversdo dos votos em mandatos e forma de preenchimento dos mandatos.

2. Em sentido restrito, ndo existindo na doutrina uma definicdo univoca, é por vezes utilizada para se referir
apenas as normas que definem a formula de conversdo dos votos em mandatos ou, num ambito mais alargado,
abranger, além da formula eleitoral, os circulos eleitorais; o nimero e distribuicao dos mandatos; a forma como o
eleitor exprime a sua opgdo e a existéncia ou ndo de uma percentagem de votos minima como condicao para a
atribuicao de mandatos.

E esta Gltima acec¢do que estd retratada no presente titulo da LEALRAM.

3. A escolha de um sistema eleitoral € uma das decisdes mais importantes para qualquer democracia e, na maioria
dos casos, tem um profundo efeito na futura vida politica do pais, podendo ter consequéncias imprevisiveis. Os
resultados das eleicbes podem ser bastantes diferentes dependendo do sistema eleitoral escolhido,
nomeadamente quando se trata de optar por um sistema proporcional como o portugués (que no caso da eleicdo
da ALRAM atinge a sua expressdo mais plena) e o sistema maioritario.

A configuragdo do sistema eleitoral, em sentido amplo, deve merecer uma atencdo constante e durante todo o
ciclo eleitoral. A abordagem ao ciclo eleitoral, adotada a nivel internacional desde 2005, visa englobar todas as
fases do processo, inclusive a aprovacio de legislac3o, ainda que sem eleicdes em vista. E comummente entendido
que a aprovacao de legislacdo pode ser uma forma de alterar os resultados eleitorais, pelos impactos que podem
ter no sistema eleitoral como um todo. A abordagem ao ciclo eleitoral alarga assim o foco, adotando uma
perspetiva mais alargada.

4. A lei eleitoral em vigor, aprovada em 2006, introduziu significativas alteracGes no presente Titulo, criando um
circulo eleitoral tnico para todo o territério da Regido e fixando o nimero de deputados a eleger em 47.

CAPITULO |
Organizacao do sistema eleitoral

Artigo 11.¢
Composicao

A Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira é composta por 47 deputados
eleitos mediante sufragio universal, directo e secreto, de harmonia com o principio da
representacao proporcional, e por um unico circulo eleitoral, nos termos da presente lei.

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP—-113.9,n9%1e5,e231.9,n22;
EPARAM — artigo 14.9.

ANOTACOES:

I. O numero de deputados

1. Na vigéncia da anterior LEALRAM (DL 318-E/76), o numero de deputados era determinado com base no nimero
de inscritos no RE da Regido, o que, dado o crescimento significativo deste, levou a um aumento gradual e
excessivo do numero de deputados:

Dos 41 deputados eleitos na primeira elei¢do, realizada em 1976 (face aos 143.403 eleitores inscritos na Regido)
passaram a ser eleitos 44 (em 1980), 50 (em 1984), 53 (em 1988), 57 (em 1992), 59 (em 1996), 61 (em 2000) e 68
deputados, na eleicdo de 2004 (face aos 227.774 eleitores inscritos a data).

44



e
- )
(e
COMISSAQ NACIOMAL DE ELEIGOES

2. O processo legislativo que levou a aprovagdo da atual LEALRAM, em 2006, surge para, entre outros, reduzir o
nimero de deputados da ALRAM (e evitar o seu crescimento continuo), na sequéncia, alids, da revisdo
constitucional operada em 2004. Efetivamente determinou o n.2 3 do artigo 47.2 da Lei Constitucional 1/2004: A
revis@io da lei eleitoral para a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira terd em conta a fixagdo do
numero de deputados entre um minimo de 41 e um maximo de 47 e o reforco do principio de representacdo
proporcional, prevendo a lei, se necessdrio, para este efeito, a cria¢do de um circulo regional de compensacdo.
A opcdo legislativa foi, entdo, a de fixar em 47 (ndimero maximo estabelecido pela Lei Constitucional referida) o
numero de deputados da ALRAM.

3. Note-se que o EPARAM ainda prevé a existéncia de um circulo por cada municipio e um nimero de deputados a
definir em funcdo dos eleitores inscritos (artigo 15.2), ndo tendo sido objeto de atualizacdo face a reforma ocorrida
em 2006, o que, em hipotese académica, pode admitir um retrocesso que retiraria proporcionalidade ao sistema.

Il. Circulo eleitoral — consideragdes gerais

1. Circulo eleitoral € uma circunscri¢do territorial criada para fins eleitorais, a que corresponde um determinado
colégio eleitoral — o dos eleitores ai inscritos — e um determinado numero de mandatos, previamente definido,
para o orgdo a eleger.

2. No caso de Portugal, a dimens3do do circulo pode ir da simples freguesia ou municipio, como ocorre nos circulos
unicos na elei¢cao do ou dos orgaos de cada autarquia, até a totalidade do territorio nacional e estrangeiro, como
ocorre nas eleigdes para o PE e do PR.

3. A fixagdo dos circulos eleitorais — seu recorte geografico e respetiva dimensdo — & em geral controversa, pois
pode determinar a priori o resultado final de uma eleicdo, pelo que esta matéria costuma ser reservada para a
Constituicao de cada Estado ou para leis especiais que apenas podem ser aprovadas com maiorias qualificadas.

4. A questdo da geometria dos circulos ndo esta ligada apenas a sua dimens3dao, mas também a sua composi¢ao
sociologica. Na historia encontramos exemplos em que, através de uma cuidadosa divisdo do territorio, se
constituem colégios eleitorais com uma determinada relagdo de forgas politicas e sociais. Fazendo variar a sua
dimensdo ao sabor dos interesses dominantes, pode distorcer-se o significado das votagdes. Trata-se de uma
pratica que ficou conhecida sob a designagdo de “gerrymandering”, do nome do Governador norteamericano
Ebfridge Gerry que dividiu, em 1812, o Estado de Massachussets em forma de salamandra para favorecer o seu
partido.

lll. Circulo eleitoral na eleicido da ALRAM

1. A eleic3o da ALRAM corresponde um unico circulo eleitoral — o do territério da respetiva Regido Auténoma (cf.
artigo 12.9).
2. A consagracdo legal de um unico circulo eleitoral ocorreu apenas em 2006, com a aprovagdo da LEALRAM em

vigor. Até ai a RA da Madeira estava dividida em 11 circulos eleitorais para efeitos desta eleicdo, coincidentes com
0s 11 municipios existentes.

3. A opgdo legislativa de estabelecer um unico circulo eleitoral foi motivada pela necessidade de assegurar uma
representacdo proporcional mais eficaz, com aproveitamento do maior nimero de votos possivel para traducao
em mandatos (face as manifestas distor¢es do principio da proporcionalidade, concretizadas no beneficio da
forca politica mais votada) e a de garantir o principio da igualdade de voto entre os eleitores, conforme resulta dos
projetos de lei apresentados (39/X/PCP, 42/X/B.E., 58/X/CDS-PP e 84/X/PS), na senda da Lei Constitucional n.2
1/2004, que reclamou por um reforco do principio da representacdo proporcional (n.2 3 do artigo 47.2). De notar
que anteriormente a 2004 existiam inclusive circulos uninominais o que constituia uma verdadeira entorse
constitucional.

4.V.n.2 3 da anotagao I.

Artigo 12.¢
Territorio eleitoral

O territorio eleitoral, para efeitos de eleicio dos deputados a Assembleia Legislativa da
Regiao Autonoma da Madeira, é constituido por um circulo eleitoral Unico, coincidente com o
territorio da Regidao, com um numero de mandatos igual dos deputados a eleger.
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PRECEITOS RELACIONADOS:
EPARAM — artigo 3.9.

ANOTACAO:

Territdrio eleitoral

O territorio eleitoral e constituido pelas ilhas habitadas que formam a RA do arquipélago da Madeira.

Quer a LEALRAM, quer o EPARAM excluem a existéncia de circulos eleitorais fora do territorio da RA. Quanto a
tentativa de prever um circulo eleitoral correspondente aos cidaddos nascidos na RAM e residentes fora dela, cf.
anotacgdo Ill ao artigo 3.2.

Artigo 13.¢
Colégio eleitoral

Ao circulo eleitoral unico corresponde um so colégio eleitoral.

ANOTACAO:

Colégio eleitoral

Colégio eleitoral € o conjunto de cidaddos com capacidade eleitoral ativa em determinada circunscrigdo eleitoral e,
nessa medida, a cada circulo eleitoral corresponde um colégio eleitoral. A composigdo e a delimitagdo do colégio
eleitoral variam consoante a eleicdo de que se trate, em fungdo da capacidade eleitoral e da organizacdo do
territorio eleitoral. Para a eleicdo da ALRAM, o colégio eleitoral € o correspondente ao do territério da respetiva
Regiao Autonoma.

CAPITULO Il
Regime de eleicao

Artigo 14.¢
Modo de eleicao

Os deputados a Assembleia Legislativa da Regidao Autonoma da Madeira sao eleitos por listas
plurinominais apresentadas pelo colégio eleitoral, dispondo o eleitor de um voto singular de
lista.

ANOTACOES:

I. Listas plurinominais

As listas plurinominais sdo compostas por uma relacdo ordenada de varios candidatos, em nimero definido no
artigo seguinte (94 candidatos, no total), cuja composicdo é decidida pelos partidos politicos, isoladamente ou em
coligacdo (cf. artigo 21.9).

Il. Voto singular

1. Voto singular significa que o eleitor tem um sé voto que incide sobre a lista na sua globalidade (lista fechada ou
bloqueada) e ndo sobre qualquer candidato que a integra, elemento que nem sequer surge no boletim de voto,
onde apenas figura a denominagdo, sigla e simbolo dos partidos politicos e coligagdes de partidos.

Deste modo, os eleitores limitam-se a aceitar ou ndo, em bloco, a lista que lhe é apresentada pelo partido politico,
ndo lhe sendo dada a possibilidade de interferir na escolha e na ordenacdo dos candidatos.

2. Apesar disso, ndo quer dizer que o eleitor desconhe¢a o nome dos candidatos, ndo s6 porque sdo estes os
protagonistas das mais variadas atividades de campanha, mas também pela circunstancia de ser dado publico
conhecimento dos seus nomes atraves de editais afixados a porta do edificio do tribunal, a porta das sedes das
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camaras municipais e de outras entidades, bem como no dia da eleicao a porta e no interior das assembleias de
voto.

3. Existem outras modalidades de listas que, ao invés, permitem ao eleitor expressar a sua preferéncia na selegdo
dos candidatos, como por exemplo alterar a ordem dos candidatos (lista fechada e ndo bloqueada) ou alterar a
ordem dos candidatos e incluir nomes existentes noutras listas ou novos nomes (lista aberta).

As variantes de listas de candidatos determinam diferentes formas de votagdo, como por exemplo, o voto
multiplo, o voto alternativo, o voto cumulativo e o voto duplo.

Artigo 15.¢
Organizacao das listas

1 - As listas propostas a eleicao devem conter indicacdo de candidatos efectivos em nimero
igual ao dos mandatos atribuidos ao circulo eleitoral Unico e de candidatos suplentes em
numero igual ao dos candidatos efectivos.

2 - Os candidatos consideram-se ordenados segundo a sequéncia da respectiva declaracao de
candidatura.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM — artigos 18.2 e 40.2 n.2 2.

ANOTACAO:

I. O numero de candidatos suplentes

O presente artigo apresenta uma solucdo Unica na legislagdo eleitoral portuguesa, ao exigir um numero de
suplentes em numero igual ao de candidatos efetivos. Por comparagdo com as restantes leis eleitorais, o nimero
de candidatos suplentes exigido pelo n.2 1 afigura-se excessivo, ndo se descortinando razdo objetiva para que,
contra a regra de um terco ou menos do nimero de efetivos, neste caso se ter optado por impor imperativamente
0 mesmo numero que, apenas no caso da LEOAL, tem vindo a ser admitido como limite maximo. Este facto pode
apresentar-se como um entrave a apresentacdo de candidaturas por parte, nomeadamente das que possam ter
Menos recursos.

Il. Importancia da ordenag¢do dos candidatos

1. Os candidatos de cada lista sdo ordenados sequencialmente, n3o sendo permitida qualquer alteragdo em
momento posterior a sua admissdo definitiva. A importancia desta ordem de precedéncia vem a refletir-se na
eventual substituicdo de candidatos (antes da eleicdo), na prépria distribuicdo de mandatos (na fase do
apuramento no dia da elei¢do) e, apds as elei¢des, no preenchimento das vagas que entretanto venham a ocorrer
(v. anotacdo ao artigo 18.9).

2. Refira-se que nesta eleicao ndo existe a obrigatoriedade da composicdo das listas assegurarem a representacdo
minima de 33 % de cada um dos sexos (como acontece nas eleicBes para a AR, PE e OAL, estas apenas em
freguesias e municipios de maior dimensdo, conforme preceitua a Lei da Paridade — LO 3/2006).

Artigo 16.2
Critério de eleicao

A conversdao dos votos em mandatos faz-se de acordo com o método de representacao
proporcional de Hondt, obedecendo as seguintes regras:

a) Apura-se em separado o numero de votos recebidos por cada lista no colégio eleitoral;

b) O nimero de votos apurados por cada lista sera dividido sucessivamente por 1, 2, 3, 4, 5,
etc., e alinhados os quocientes pela ordem decrescente da sua grandeza, numa série de
tantos termos quantos os mandatos atribuidos ao colégio eleitoral;
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c) Os mandatos pertencerao as listas a que correspondem os termos da série estabelecida

pela regra anterior, recebendo cada uma das listas tantos mandatos quantos s3ao os seus
termos na série;

d) No caso de restar um s6 mandato para distribuir e de os termos seguintes da série serem
iguais e de listas diferentes, o mandato cabera a lista que tiver obtido menor numero de
votos.

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP —artigos 113.9,n.2 5, e 231.9, n2 2.

ANOTACOES:

l. Breve classificacdo dos sistemas eleitorais

1. A grande variedade de sistemas eleitorais, no sentido estrito de métodos de conversdao dos votos em mandatos,
é redutivel, no essencial, a dois grandes grupos: um baseado na representagdo maioritdria (aquele em que é
proclamado eleito o candidato ou a lista de candidatos que obtém o maior nimero de votos), o outro na
representacdo proporcional (onde se verifica uma equivaléncia, maior ou menor, consoante as variantes, entre a
percentagem dos votos e a percentagem dos mandatos atribuidos a determinada forca politica) e que, conjugados
com os escrutinios uninominais ou de lista, permitem tracar a seguinte tipologia de sistemas eleitorais:

1) Sistemas maioritarios:
Circunscri¢bes uninominais:
Maioria relativa ou a uma volta («first past the post»). Ex.: Reino Unido;

Maioria absoluta ou a duas voltas («majority»), pode ser aberto ou fechado, consoante todos os candidatos
sejam admitidos a segunda volta ou apenas os dois mais votados (podendo até dar lugar a mais voltas — voto
exaustivo). Ex.: Portugal na eleicdo do Presidente da Republica e Franca para a Assembleia Nacional com limiar
percentual minimo para a segunda volta;

Voto alternativo ou preferencial, sistema maioritario a uma volta em que o eleitor indica por ordem de
preferéncia todos os candidatos do seu circulo. Ex.: Australia;

Circunscri¢tes plurinominais:

Voto em lista bloqueada (ou em bloco partidario);

Voto bloqueado ou em bloco (em candidatos individuais);
2) Sistemas proporcionais:

Proporcionais puros (ou proporcionalidade integral), quando a atribuicdo de mandatos é feita num circulo tnico
que cobre todo o territério eleitoral. Ex.: Holanda, Israel;

Proporcionais limitados:

Formulas dos «maiores restos» (divisdo do nimero de votos de cada partido por uma quota, determinada com
base na divisdao do numero total de votos pela totalidade dos mandatos a atribuir, a que acrescem pequenas
variantes): Hare, ex.: Irlanda e Alemanha; Droop ou Hagenbach-bischoff; Imperiali, etc.;

Formulas de «média mais alta» (divisdo do nimero de votos de cada partido por determinados divisores):
Hondt (os divisores sdo os nimeros inteiros), ex.: Portugal e Espanha; Saint-Lagué puro (os divisores sdo os
numeros inteiros impares); Saint-Lagué modificado (os divisores sdo os nimeros inteiros impares, salvo no caso
do primeiro divisor — 1,4), ex.: Noruega.

Voto unico transferivel, em que o eleitor tem completa liberdade de ordenar os candidatos, segundo as suas
preferéncias, pertengam ou ndo ao mesmo partido, sem obrigacdo de ordenar todos. Ex.: Irlanda;

Representacdo proporcional personalizada, em que o territorio eleitoral esta dividido em circulos uninominais e
plurinominais, que se sobrepdem, tendo o eleitor dois votos (um para escolher o deputado que representard o
circulo e outro para escolher as listas de candidatos apresentadas pelos partidos). Apesar de aplicar a formula
da maioria relativa para eleger os deputados quanto aos circulos uninominais, a distribuicdo final do nimero de
lugares por cada um dos partidos resulta da aplicagao do método proporcional Hare ao conjunto do pais. Ex.:
Alemanha.
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2. Os sistemas eleitorais, assim planificados, vao sofrendo alteracdes a medida que se vdao combinando os seus
atributos, dando origem a sistemas mistos, ora acentuando elementos da representacao maioritaria, ora

sublinhando mais as caracteristicas da representagdao proporcional, ou até equilibrando os dois tipos de
representacdo. Aqui ficam alguns exemplos:

Voto Unico ndo transferivel (cada eleitor tem direito apenas a um voto, mas os circulos eleitorais sdo
plurinominais). Ex.: Japdo (Camara de Conselheiros).

Voto paralelo (semelhante a representacdo proporcional personalizada, contudo ndo hd uma ligacdo entre a
atribuicdo de mandatos nos circulos plurinominais e a atribuicdo de mandatos nos circulos uninominais).

1. Caracterizagdo do sistema eleitoral da eleicdo da ALRAM

1. A CRP, no n.2 2 do artigo 231.9, afirma o principio da representacao proporcional no que toca as assembleias
legislativas das regiGes autonomas. Porém, ndao impde o método de Hondt, o que faz apenas em relagdo a eleicao
da AR (cf. artigo 149.2), mas a lei eleitoral e o EPARAM instituiram-no (n.2 4 do artigo 19.9).

Deste modo, a formula eleitoral utilizada para a eleicao da ALRAM, bem como dos restantes orgdos coletivos em
Portugal, enquadra-se no ambito das formulas de representacéo proporcional e, dentro destas, das formulas de
média mais alta.

2. Trata-se de uma metodologia que, aproximando a distribuicio dos mandatos face a propor¢ao dos votos
conseguidos pelas diferentes candidaturas, permite definir a composicao do orgao eleito.

3. O método de Hondt tem o nome do seu autor, o belga Victor d’"Hondt, professor de direito civil na Universidade
de Gante, que apresentou um projeto de lei eleitoral adotado em 30 de novembro de 1899.

Neste sistema utilizam-se divisores fixos, sequenciais e com acréscimos unitdrios (1, 2, 3,...), em que o total de
votos obtidos por cada lista é sucessivamente dividido por aqueles divisores, até ao limite n que representa o
numero de deputados a eleger. Os quocientes apurados sdo dispostos por ordem decrescente e o ultimo ndmero
assim obtido chama-se repartidor (dividindo o niimero de votos obtidos por cada partido pelo ndmero repartidor,
obtemos o nimero de lugares que deve ser destinado a cada partido).

4. Sobre o modo de aplicagao do Método de Hondt, reproduz-se de seguida a parte final do artigo 7.2 da Lei
Eleitoral para a Assembleia Constituinte (DL 621-C/74):

«Exemplo prdtico: Suponha-se que os mandatos a distribuir no colégio eleitoral sdo sete e que o numero de votos
obtido pelas listas A, B, C, e D €, respetivamente, 12000, 7500, 4500 e 3000.

1) Pela aplicacdo da 2.9 regra [a que corresponde a alinea b) do n.2 1 do presente artigo]:

Lista A Lista B Lista C ListaD
Divisdo por 1 = 12.000 7.500 4.500 3.000
Divisdo por 2 = 6.000 3.750 2.250 1.500
Divisdo por 3 = 4.000 2.500 1.500 1.000
Divisdo por 4 = 3.000 1.875 1.125 750

2) Pela aplicacdo da 3.9 regra [a que corresponde a alinea c) do n.2 1 do presente artigo]

12.000>  7.500 > 6.000 > 4.500 > 4.000 > 3.750 > 3.000
\ \ \ \ \ \ \

12 mandato 22 mandato 32 mandato 42 mandato 52 mandato 62 mandato 72 mandato

Portanto:
Lista A—1.2 3.2¢e 5.2 mandatos;
Lista B— 2.2 e 6.2 mandatos;
Lista C—4.2 mandato.

3) Pela aplicagdo da 4.2 regra [a que corresponde a alinea d) do n.2 1 do presente artigo]: o 7.2 mandato pertence
ao termo da série com o valor de 3000, mas ha duas listas (A e D) a que o mesmo termo corresponde. Pela 4.2
regra o 7.2 mandato atribui-se a lista D.»

5. Assinale-se que esta ultima regra constitui um desvio ao método de Hondt puro que, neste caso, mandaria
atribuir o mandato a candidatura com o maior nimero de votos. E pois um método corrigido que, todavia, s6 se
aplica se os termos da série forem matematicamente iguais como no exemplo atras apontado, relevando, em caso
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diverso (que serd a maioria dos casos), a contagem das casas decimais (por exemplo, 3000 e 3000,25), atribuindo-
se o mandato a série superior.

Neste sentido se pronunciou o TC, a proposito de uma situacdo de empate nas eleicdes dos OAL, realizadas a 17 de
Dezembro de 1989, nos seguintes termos: “O recurso as décimas € o Unico meio idoneo para exprimir em
mandatos os votos expressos, configurando-se assim como a expressdao democratica que o processo eleitoral deve
assumir. A proporcionalidade ndo pressup&e nem impde barreiras mas estabelece um jogo, ou conjunto de regras,
que importa aceitar até as suas ultimas consequéncias. O recurso as casas decimais constitui o aproveitamento
maximo do sistema e tem a certeza dos apuramentos matematicos, constituindo a via mais objectiva que melhor
traduz a expressdo quantitativa da vontade do eleitorado” [TC 15/90].

Ill. Clausula-barreira

1. Por vezes, os sistemas eleitorais de representacao proporcional ou mistos, com vista a atenuar uma grande
dispers3o eleitoral e facilitar a formac3ao de maiorias estaveis, estabelecem as chamadas cldusulas-barreira, em
que a obtencdo de representacdo depende de uma percentagem minima de votos.

2. O sistema juridico portugués impede claramente a existéncia de um valor que delimite o acesso ou ndo
atribuicao de mandato. Em anotagdo ao artigo 152.2 da CRP, disposicao que proibe a consagracao de uma
clausula-barreira relativamente a eleicdo da AR, referem Jorge Miranda e Rui Medeiros que «tdo significativa é
esta regra que deve considerar-se de cardcter geral, aplicavel a todas as eleicbes para as assembleias politicas a
nivel nacional, regional e local» ([5], p. 454).

Artigo 17.¢
Distribuicao dos lugares dentro das listas

1 - Dentro de cada lista, os mandatos siao conferidos aos candidatos pela ordem de
precedéncia indicada na declaracao de candidatura.

2 - No caso de morte do candidato ou de doenca que determine impossibilidade fisica ou
psiquica, de perda de mandato ou de opcao por funcdao incompativel com a de deputado, o
mandato é conferido ao candidato imediatamente seguinte na referida ordem de
precedéncia.

3 - A existéncia de incompatibilidade entre as funcées desempenhadas pelo candidato e o
exercicio do cargo de deputado nao impede a atribuicio do mandato.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAM — artigo 42.9;
EPARAM — artigo 34.92.

ANOTACOES:

I. Atribuicdo dos mandatos

1. A atribui¢cao de mandatos, apos as operagdes descritas no artigo anterior, é feita segundo a ordem constante da
lista de candidatura (cf. anota¢do ao artigo 15.2).

2. Se porventura, em momento anterior a eleicao mas posteriormente a admissao das listas definitivas, um ou
mais candidatos de uma lista apresentarem a sua desisténcia, nos termos do artigo 42.9, a lista, mesmo que n3o
esteja completa, é valida, conferindo-se o mandato ao candidato imediatamente a seguir na ja referida ordem de
precedéncia.

Il. Incompatibilidades

1. As incompatibilidades distinguem-se das inelegibilidades, porquanto estas determinam a impossibilidade de
candidatura, enquanto aquelas impedem que o mandato de deputado seja exercido simultaneamente com
determinados cargos ou fun¢@es. V. anotacao IV ao artigo 5.9.

Note-se, porém, que as incompatibilidades ndo impedem a atribuicdo do mandato.
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2. Relativamente a algumas situag¢des de incompatibilidade entre o exercicio do mandato de deputado da ALRAM e
o exercicio de determinados cargos, cf. a enumeracdo constante do artigo 34.2 do EPARAM, bem como o n.2 4 do
artigo seguinte.

Artigo 18.2
Vagas ocorridas na Assembleia Legislativa da Regidao Autonoma da Madeira

1 - As vagas ocorridas na Assembleia Legislativa da Regidao Autonoma da Madeira sao
preenchidas pelo cidadao imediatamente a seguir na ordem da respectiva lista ou, tratando-
se de coligacao, pelo cidadao imediatamente a seguir do partido pelo qual havia sido
proposto o candidato que deu origem a vaga.

2 - Quando, por aplicacdao da regra contida na parte final do nimero anterior, se torne
impossivel o preenchimento da vaga por cidaddo proposto pelo mesmo partido, o mandato
sera conferido ao candidato imediatamente a seguir na ordem da lista apresentada pela
coligacao.

3 - N3o ha lugar ao preenchimento de vaga no caso de ja ndo existirem candidatos efectivos
ou suplentes nao eleitos da lista a que pertencia o titular do mandato vago.

4 - Os deputados que forem nomead